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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras 2018 m. geguzés 10 d. jsakymu Nr. V-574
, D¢l Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés biudzetiniy ir vieSyjy istaigy vadovy konkursy
organizavimo nuostaty ir Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy
ir vieSyjy jstaigy, jy padaliniy ir filialy vadovams keliamy kvalifikaciniy reikalavimy patvirtinimo* 1.2.
punktu patvirtino Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir
vieSyjy istaigy, jy padaliniy ir filialy vadovams keliamus kvalifikacinius reikalavimus (toliau ir
Kvalifikacijos reikalavimai).

Kvalifikacijos reikalavimy 4.1 punkte yra nustatyta, kad pretendentas turi “<...>biiti Lietuvos
Respublikos pilietis arba turéti leidimg nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje”. Sioje teisés normoje
pretendentams ] Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybes ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy
Istaigy, juy padaliniy ir filialy vadovus yra keliamas reikalavimas, kuris riboja pretendenty konkurencija,
varzo Europos Sajungos piliec¢iy veiklos laisve ir prieStarauja Lietuvos Respublikos jstatymo dél
uzsienieCiy teisinés padéties, Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
normoms.

Lietuvos Respublikos jstatymo de¢l uzsienieCiy teisinés padéties 103 straipsnyje yra nustatyta, jog
Europos Sajungos valstybés narés pilieCiams ir jy Seimos nariams, kurie ketina dirbti Lietuvos
Respublikoje, nereikia jsigyti leidimo dirbti. Istatymo 101 straipsnio 1 dalies 1 punkte yra nustatyta, jog
Europos Sajungos valstybés narés pilietis turi teise laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, jeigu jis yra
darbuotojas arba savarankiSkai dirbantis asmuo.

Nurodytose Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 101 ir 103 straipsnio
normose yra nustatyta iSskirtiné ES pilieciy teisé¢ dirbti Lietuvos Respublikoje be jokiy apribojimy, o
dirbantis asmuo turi teis¢ laikinai gyventi Lietuvoje.
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Tuo tarpu, Kvalifikacijos reikalavimy 4.1 punkte normoje yra nustatyta, kad pretendentas, kuris
néra Lietuvos Respublikos pilietis turi turéti leidimg nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, tai yra
pirmiau nei jsidarbins jgyti specialy statusa - gauti teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje ir ne laikinai, o
nuolat. Nepaisant, kad Kvalifikacijos reikalavimy 4.1 punkte esancios sgvokos neatitinka Lietuvos
Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 99 straipsnio 1 dalies sgvoky - ES pilieCiui
iSduodamas ne leidimas gyventi Lietuvoje, o pazyma, Kvalifikacijos reikalavimy 4.1 punkte norma
nustato ES piliecio, kuris ketina uzsiimti darbine veikla Lietuvos Respublikoje pareiga, kurios néra
istatyme. Si papildoma, Lietuvos Respublikos jstatymo dél uZsienieéiy teisinés padéties jstatyme ir jo 103
straipsnyje nenustatyta pareiga ne tik prieStarauja Sio istatymo 103 straipsnio normai, bet ir bendrajam
teisés akto teisétumo principui, jtvirtinam Lietuvos Respublikos Konstitucijoje - asmens teises, susijusias
jo teise pasirinkti darbg gali riboti tik jstatymas, ir negali riboti joks pojstatyminis aktas (Lietuvos
Respublikos Konstitucija 46 straipsnis, 2005 m. rugséjo 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimas).

Be to, Kvalifikacijos reikalavimy 4.1 punkto nuostata, jpareigojanti uzsieniet] pirmiau gauti
specialig teise nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, o tik po to suteikianti jam teis¢ pretenduoti ]
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovo
darbine veiklg ir reiSkianti ES pilieciui Sveikatos apsaugos ministro jsakymu nustatyta papildoma,
Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties jstatyme nenustatyta prievole,
diskriminuoja Europos Sajungos valstybiy nariy pilieCius, nes nustato jy kitokig teising padéti nei
nustatyta Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties ir varzo jy teise laisvai judéti ir
uzsiimti darbine veikla, nustatyta ir Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse, Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 20 straipsnio 2 dalies a papunktyje, 21 straipsnio 1 dalyje, 45 straipsnyje ir
2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo
darbuotojy judéjimo Sajungoje bei 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/38/EB dél Sajungos pilieCiy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje. Kvalifikacijos reikalavimy 4.1 punkto nuostata prieStarauja Europos Sajungos sutarties 3
straipsnio 1 ir 2 dalims, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 20 straipsnio 2 dalies a papunk¢iui, 21
straipsnio 1 daliai, 45 straipsniui ir reiskia, kad Lietuvos Respublika neteisétai, pazeisdama §ig teisés
normg varzo vieng 1§ pagrindiniy laisviy - ES pilieciy judéjimo laisve, ir jy teise laisvai uzsiimti darbine
veikla Lietuvos Respublikoje.

Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo 15 straipsnio 3 dalyje yra nustatyta,
jog LNSS biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy, jy padaliniy ir filialy vadovais gali biiti asmenys, kurie atitinka
Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintus kvalifikacinius reikalavimus. Si teisés norma suteikia teise
Sveikatos apsaugos ministrui patvirtinti kvalifikacinius reikalavimus ir nesuteikia teisés jy nustatinéti ar
nustatinéti tokius, kurie prieStarauty jstatymui, todél Sveikatos apsaugos ministras perzenge jam Lietuvos
Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo 15 straipsnio 3 dalyje nustatytas kompetencijos ribas, o
jo priimtas 2018 m. geguzés 10 d. jsakymas Nr. V-574 , Dél Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos
valstybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovy konkursy organizavimo nuostaty ir Lietuvos nacionalinés
sveikatos sistemos valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, jy padaliniy ir filialy vadovams
keliamy kvalifikaciniy reikalavimy patvirtinimo* ar jo dalis - Kvalifikacijos reikalavimy 4.1 punktas,
prieStarauja ir Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo 15 straipsnio 3 daliai.

DEL REIKALAVIMO UZTIKRINIMO PRIEMONIU TAIKYMO

2018 m. birzelio 21 d. Sveikatos apsaugos ministras paskelbé konkursus uzimti 5 Salies ligoniniy
vadovy pareigas - Panevézio respublikinés ligoninés, Siauliy respublikinés ligoninés, Respublikinés
Vilniaus psichiatrijos ligoninés, Respublikinés Vilniaus universitetinés ligoninés bei Vilniaus
universiteto ligoninés Zalgirio klinikos (zr. http://sam.lrv.1t/lt/naujienos/skelbiami-
konkursai-i-5-salies-ligoniniu-vadovu-pareigas). Pretendentai turi pateikti praSymus dalyvauti
konkursuose per 14 dieny nuo skelbimo paskelbimo Valstybés tarnybos departamento svetainéje dienos.

Administraciniy byly teisenos jstatymo 70 straipsnyje yra nustatyta, kad pagrindai uztikrinti
reikalavimus laikinai sustabdant teisés norminio akto galiojimg yra jo (1) akivaizdus neteisé¢tumas ir (2)
neatitaisoma ar sunkiai atitaisoma didelé Zala.

Diskriminuojancio pobiidzio reikalavimai ir neteisétai, priimtos virSijant subjekto kompetencija
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teis€s normos, dé¢l jy neteisétumo abejoniy nekelia, nes jose nustatytu reguliavimu teisiSkai nepagrjstai
tam tikrai grupei asmeny yra nustatomas skirtingas teisinis reguliavimas, nors Sie asmenys yra tokioje pat
teisinéje padétyje, kaip ir ta kategorija asmeny, nuo kurios jie atskiriami. Konkre¢iai Kvalifikacijos
reikalavimy 4.1. punkte yra iSskirti ES pilieciai ir jiems nustatytas Lietuvos Respublikos jstatymo dél
uzsienieCiy teisinés padéties 103 straipsnyje nustatytos teisés suvarzymas. Pagal §ig jstatymo norma, ES
pilie¢iy teisé dirbti Lietuvos Respublikoje ir jos igyvendinimo salygos yra sulygintos su Lietuvos
Respublikos pilieciy teisémis ir salygomis, todél abi $iy asmeny kategorijos yra vienodoje teisingje
padétyje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos draudzia nustatyti skirtingg teisinj
reguliavimg asmenims, esantiems vienodoje teisinéje padétyje, o $io konstitucinio principo pazeidimas
teisés norminiame akte yra vertinamas kaip dalies visuomenés diskriminacija. Kvalifikacijos reikalavimy
4.1. punkte ES pilieCiams yra nustatytas reikalavimas jgyti dokumentg reiskiantj pareigg jgyti papildoma
statusg, kurio néra nustatyta jstatyme (Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties
103 straipsnyje), todél Kvalifikacijos reikalavimy 4.1. punkto nuostatos ES pilieCiy atzvilgiu yra
diskriminacings ir tokio teisés akto galiojimas turi buti sustabdytas ABT] 70 straipsnio pagrindu, kol byla
bus iSnagrinéta teisme.

Kvalifikacijos reikalavimy 4.1 punkto nuostatos ES pilieciy atzvilgiu auks¢iau nurodyty
konkursy uzimti ligoniniy vadovy pareigas pretendentams bus taikomos, o tai reiSkia, kad ES pilieciai
pirmiausia neteiks savo prasymy pretenduoti j ligoniniy vadovy pareigas, o pateikusiy pasitilymus
pretendenty kandidatiiros bus atmestos. Todél Kvalifikacijos reikalavimy 4.1 punkto nuostatos neteisétai
mazina konkurencija.

Lietuvos Respublika skatina buvusiy Lietuvos Respublikos pilieCiy imigracija, jy reintegracijg i
Lietuvos visuomeng¢. Tam yra priimti 2017 m. balandzio 20 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas
D€l demografijos, migracijos ir integracijos procesy valdymo* ir 2014 m. gruodzio 31 d. Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél uzsienieCiy integracijos politikos
igyvendinimo 2013-2017 mety veiksmy plano patvirtinimo®, ir Siuo metu Seime yra svarstomas 2018 m.
kovo 27 d. Seimo nutarimo ,, D¢l demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 m.
strategijos patvirtinimo* projektas. Tuo tarpu, Sveikatos apsaugos ministro patvirtinty Kvalifikacijos
reikalavimy 4.1 punktas, dél jau nurodyty priezas¢iy diskriminuoja ES piliecius, tarp kuriy yra ir daug
buvusiy Lietuvos Respublikos pilie¢iy - aukstos kvalifikacijos specialisty, varzo $iy asmeny laisve laisvai
jsidarbinti Lietuvos Respublikoje, laisve laisvai judéti ir stabdo jy reemigracijg ir reintegracija, kenkia
Lietuvos ekonomikos vystymuisi, socialinés raidos ir konkurencingumo didinimo procesams. Sios
pasekmeés daro labai didelio masto zalg, nes diskredituoja Lietuvos Respublikos darbo rinkg ir kelia
nepasitik€jimg Lietuvos valstybe tarp ES pilieCiy ir ypa¢ emigravusiy buvusiy Lietuvos Respublikos
pilie¢iy. Si aplinkybé yra dar viena, antroji, i§ ABT] 70 straipsnyje nustatyty salygy, todél Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m. geguzés 10 d. jsakymo Nr. V-574 D¢l Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos valstybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovy konkursy organizavimo
nuostaty ir Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy ir vieSyjy
istaigy, jy padaliniy ir filialy vadovams keliamy kvalifikaciniy reikalavimy patvirtinimo* galiojimas turi
buti laikinai sustabdyta.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo 112 straipsniu ir 70 straipsniu, prasau:

1) I8tirti, ar Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m. geguzés 10 d. jsakymo
Nr. V-574 ,)Dél Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés biudzetiniy ir vieSyjy
jstaigy vadovy konkursy organizavimo nuostaty ir Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos
valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, jy padaliniy ir filialy vadovams
keliamy kvalifikaciniy reikalavimy patvirtinimo* 1.2. punktu patvirtinty Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, jy
padaliniy ir filialy vadovams keliamus kvalifikacinius reikalavimy 4.1. punkto norma, toje
dalyje, kurioje yra nustatyta, kad pretendentas turi “<..>biiti Lietuvos Respublikos pilietis
arba turéti leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje”, atitinka Lietuvos Respublikos
istatymo dél uZsienieCiy teisinés padéties 103 straipsnio nuostata, pagal kurig Europos
Sajungos valstybés narés pilieCiams ir jy Seimos nariams, kurie ketina dirbti Lietuvos



Respublikoje, nereikia jsigyti leidimo dirbti.

2) Kol Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas iStirs §io praSymo pirmame punkte
nurodyto administracinio teisés norminio akto atitikt] jstatymui, laikinai sustabdyti Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m. geguzés 10 d. jsakymo Nr. V-574 | Dél
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés biudzetiniy ir vieSyjy istaigy vadovy
konkursy organizavimo nuostaty ir Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés ir
savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy istaigy, jy padaliniy ir filialy vadovams keliamy
kvalifikaciniy reikalavimy patvirtinimo* galiojima.

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties;

2. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2018 m. geguzés 10 d. jsakymas Nr. V-574
,D¢el Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovy
konkursy organizavimo nuostaty ir Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés ir
savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, jy padaliniy ir filialy vadovams keliamy kvalifikaciniy
reikalavimy patvirtinimo*.
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