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PAREISKIMAS
Dél norminiy administraciniy teisés akty teisétumo istyrimo
2025 m. rugséjo 22 d., Vilnius

2025 m. rugpjicio 26 d. nutartimi administracingje byloje Nr. el-13-502/2025 (toliau — Nutartis)
Lietuvos vyriausias administracinis teismas (toliau — LVAT) pasitlé pareiskéjui Lietuvos Respublikos
Seimo nariui Vitalijui Gailiui iki 2025 m. rugséjo 23 d. pasalinti Sioje Nutartyje nurodytus pareisSkimo
trukumus ir pateikti patikslintg pareiSkima.

Atsizvelgiant | Nutartj, ir joje i8déstytus argumentus, teikiu patikslintg pareiSkimg dél norminiy
administraciniy teis€s akty teisétumo iStyrimo.

2000 m. sausio 6 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras priéme jsakyma Nr. 5
,»D¢€l Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sarasy patvirtinimo* (toliau — Isakymas Nr. 5), kuriuo
patvirtino Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy saraSus (toliau — Sarasai). [sakyme Nr. 5 nurodyta,
kad Sis yra priimtas vadovaujantis Jungtiniy Tauty 1961 m. Bendrosios narkotiniy medZiagy
konvencijos, 1971 m. Psichotropiniy medziagy konvencijos nuostatomis bei Lietuvos Respublikos
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymu.

2003 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras jsakymu Nr. V-
239 ,,De¢l Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo
rekomendacijy‘ (toliau — Isakymas Nr. V-239) patvirtino Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijas (toliau — Rekomendacijos).

2011 m. geguzés 10 d. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriaus
jsakymu Nr. T1-90 ,,Dél Tarpzinybinés psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy rizikos vertinimo
komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo* (toliau — Jsakymas Nr. T1-90)
patvirtintame TarpZinybinés psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy rizikos vertinimo darbo
reglamento (toliau — Reglamentas) 22 p. jtvirtinta: ,,22. Kartu su Komisijos (turima omenyje
TarpZinybinés psichoaktyvy efekta sukelianc¢iy medZiagy rizikos vertinimo komisija (toliau —
Komisija)) sitilymu pagal galimybe pateikiama §i informacija:

22.1. apie galimas svarstyty psichoaktyviy efekta sukelianciy medziagy, rinkos ribojimo ar
kontrolés priemones;
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22.2. apraSanti psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy, chemines ir fizines savybes, jskaitant
pavadinima (-us), kuriuo (-iais) svarstyta medziaga yra Zinoma, ir, jei yra, mokslin} pavadinimg
(tarptautinj nepatentuotg pavadinima);

22.3. apie psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy, aptikimo daznuma, aplinkybes ir (arba)
kiekius bei informacijg apie jy gamybos priemones ir metodus;

22.4. apie organizuoty nusikalstamy grupuociy dalyvavimg psichoaktyvy efektg sukelianciy
medziagy gamyboje ar prekyboje;

22.5. apie pirmuosius rizikos, susijusios su psichoaktyvy efekta sukelian¢iomis medziagomis,
pozymius, jskaitant pavojy sveikatai ir socialinio pobuidzio pavojy, bei vartotojy savybes;

22.6. apie psichoaktyvy efekta sukelianiy medziagy naudojimg vaisty, maisto papildy
gamyboje, kitais sveikatos priezitros tikslais;

22.7. apie tai, ar Siuo metu atlickamas psichoaktyvy efekta sukelianc¢iy medziagy vertinimas, ar
jos jvertintos pagal Jungtiniy Tauty sistema, ar vykdomas jy vertinimas Europos Sajungoje;

22.8. svarstant naujg psichoaktyviag medziaga, pazymima praneSimo data, nurodyta praneS§imo
apie nauja psichoaktyviag medziaga Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro ar Europolui
formoje;

22.9. apie tai, ar psichoaktyvy efekta sukelianCioms medziagoms jau taikomos kontrolés
priemones Lietuvos Respublikoje ar Europos Sajungoje.

22.10. papildomai apie:

21.10.1. cheminius pirmtakus (prekursorius), kurie, kaip zinoma, buvo panaudoti psichoaktyvy
efekta sukelian¢iy medziagy gamybai;

22.10.2. nustatytg ar numanoma psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy vartojimo bidg ir
Srity;

22.10.3. kit psichoaktyvy efektg sukelianciy medziagy vartojimg ir tokio vartojimo masta, su
Ju vartojimu susijusig rizika, jskaitant pavojy sveikatai ir socialinio pobtidzio pavojy;

22.11. apie esamas psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy rinkos ribojimo ar kontrolés
priemones;

22.12. apie naujai paaiSkéjusius duomenis, kuriy nebuvo Zinoma iki psichoaktyvy efekta
sukelian¢ios medziagos patvirtinty rinkos ribojimo ar kontrolés priemoniy;

22.13. apie galimus psichoaktyvy efekta sukelianciy medziagy rinkos ribojimo ar kontrolés
priemoniy pakeitimus*

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABTI) 112 str. 1 d.
nustato, kad kreiptis ] administracinj teismg praSydami iStirti, ar norminis administracinis aktas (ar jo
dalis) atitinka jstatymg ar Vyriausybés norminj teises akta, turi teis¢ ir Seimo nariai.

ABT] 21 str. 1 d. 2 p. nustato, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra vienintelé
ir galutiné instancija byloms dél norminiy administraciniy akty, kuriuos priémé centriniai valstybinio
administravimo subjektai, teiseétumo.

ABTI 29 str. 3 d. nustato, kad pareiSkimy (praSymy), kuriuose prasoma iStirti norminiy
administraciniy teisés akty teisétuma, terminai nenustatomi.

Vadovaudamasis ABT] 112 str. 1 d., 21 str. 1 d. 2 p., 29 str. 3 d., Siuo pareiSkimu kreipiuosi |
LVAT su praSymu istirti, ar:

1. Isakymas Nr. 5 ir juo jtvirtinti Sgrasai visa apimtimi neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 5 str. 2 d., 31 str. 4 d. ir joje jtvirtintiems teisinés
valstybés, teisinio tikrumo, teisinio saugumo, teiséty lukesCiy apsaugos principams, Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 str. 4 p. jtvirtintam jstatymo virSenybés principui.
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 str. Sp., 6 p., Ministry, Vyriausybés jstaigy,
Jstaigy prie ministerijy ir kity Vyriausybei pavaldziy ir atskaitingy vieSojo administravimo subjekty
norminiy teisés akty projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994
m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
patvirtinimo* 19.4 p.



2. Jsakymo Nr. 5 2! punktas neprieStarauja Konstitucijos 135 str. 1 d., Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 str. 4 p. jtvirtintam jstatymo virSenybés principui.

3. Isakymas Nr. V-239 ir juo nustatytos Rekomendacijos visa apimtimi neprieStarauja
Konstitucijos 5 str. 2 d., Konstitucijos 31 str. 4 d. ir Konstitucijoje jtvirtintiems teisiné€s valstybés,
teisinio tikrumo, teisinio saugumo, teiséty lukesCiy apsaugos principams, Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 3 str. 4 p. jtvirtintam jstatymo virSenybés principui. Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo 3 str. Sp., 6 p., Ministry, Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie
ministerijy ir kity Vyriausybei pavaldziy ir atskaitingy vieSojo administravimo subjekty norminiy
teisés akty projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
patvirtinimo* 19.4 p.

4. Reglamento, kuris patvirtintas Jsakymu Nr. T1-90, 22 p. neprieStarauja Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 str. 5p., 6 p.

FAKTINES APLINKYBES:
Isakymas Nr. 5

2000 m. sausio 6 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras priémé jsakyma Nr. 5.
Siuo jsakymu narkotinés ir psichotropinés medziagos yra iSskirstomos j keturis sarasus:

I sgraSas - Narkotinés ir psichotropinés medziagos, draudziamos vartoti medicinos tikslais,
i$skyrus atvejus, kai ] i sarasg jraSytos medziagos yra registruoto vaistinio preparato sudétyje.

II sarasas - Narkotinés ir psichotropinés medziagos, leidziamos vartoti medicinos tikslams.
II1 sarasas - Psichotropinés medZiagos, leidziamos vartoti medicinos tikslams.

IV sarasas - Narkotinés ir psichotropinés medziagos, leidZiamos vartoti medicinos tikslams ir (ar)
naudoti pramonés, nesusijusios su farmacijos produktais, tikslams.?

I Siuos sarasus yra perkelti Jungtiniy Tauty 1961 m. Bendrosios narkotiniy medziagy konvencijos
(toliau — 1961 m. Konvencija) ir 1971 m. Psichotropiniy medZiagy konvencijos (toliau — 1971 m.
Konvencija) sagrasai ir kitos narkotinés ir psichotropinés medziagos nejtrauktos j auk$¢iau minimas
konvencijas.

1961 m. Konvencijoje narkotinés medziagos bei 1971 m. Konvencijoje psichotropinés medziagos
yra suskirstytos j keturis saraSus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy jstatymu (toliau —
NIPMI) narkotinés ir psichotropinés medziagos klasifikuojamos pagal jy zalinga poveikj Zmogaus
sveikatai, kai jomis piktnaudziaujama, ir pagal tai, ar jos gali biiti vartojamos sveikatos priezitiros
tikslams, ar naudojamos su farmacijos produktais nesusijusios pramonés tikslams. Narkotines ir
psichotropines medZiagas pagal joms taikomg kontrolés reZimg, remiantis Lietuvos Respublikos
tarptautinémis sutartimis, klasifikuoja ir i sgraSus jraso Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija (toliau — SAM).?

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau - BK) XXXVII skyriuje nurodytos narkotinés
ir psichotropinés medziagos yra medziagos, jtrauktos j Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos patvirtintus Sgrasus.

! Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy jstatymo 4 str. 2 d.
2NPM] 4 str. 1 d.
3BK 269 str. 1d.



Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras, tikétina, klaidingai perkélé narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy sarasus i§ 1961 m. Konvencijos ir i§ 1971 m. Konvencijos j Lietuvos
Respublikos teisés aktus.

Isakyme nurodyta, kad viena zvaigzdute pazymétos medziagos jraSomos ] sarasa Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamento siiilymu, remiantis Komisijos sprendimu. Dviem
zvaigzdutémis pazymétos psichoaktyvios medziagos jraSomos ] sarasg Europos Sgjungos Tarybos
sprendimu. Aiskiy jstatymuose jtvirtinty kriterijy, kuo remiantis psichoaktyvios medziagos jraSomos
] sgrasus, néra.

Jsakymu Nr. 5 patvirtinty Sarasy 2! punkte nurodytos kanapés (antzeminés dalys) (Cannabis
plant). 1961 m. Konvencijos I sgraSe i$skirtos kanapés, kanapiy derva, kanapiy ekstraktai ir tinktiiros.
1961 m. Konvencijos 1 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyta, jog Sios Konvencijos kontekste
kanapémis laikomos kanapés augalo galvutés su ziedais arba vaisiais (iSskyrus séklas ir lapus, jeigu
tarp jy néra galvuciy), i§ kuriy nebuvo iSgauta derva, nesvarbu, kaip jos buty jvardytos. Taigi, Sios
Konvencijos kontekste kanape¢ kaip narkotiné medZziaga apima tik augalo galvutes su ziedais arba
vaisiais (iSskyrus séklas ir lapus, jeigu tarp jy néra galvuciy), i§ kuriy nebuvo iSgauta derva, nesvarbu,
kaip jos biity ivardytos.

Isakyme Nr. 5 kanapiy apibrézimas jtvirtintas taip, kad buty galima suprasti, jog kanapés su
antzeminémis jy dalimis (Cannabis plant) kaip narkotiné medziaga yra perkeltos i Isakymu Nr. 5
patvirtintg I sgrasg vadovaujantis 1961 m. Konvencijos I sarasu.

Toks reguliavimas akivaizdziai iSpleia 1961 m. Jungtiniy Tauty narkotiniy medziagy
konvencijoje pateikta kanapés apibrézima, pagal kurj narkotine medziaga laikomos tik kanapés
zieduotos galvutés su ziedais arba vaisiais (iSskyrus séklas ir lapus, jei tarp jy néra galvuciy), i8 kuriy
nebuvo i$gauta derva. Sis nacionaliniu lygiu nepagristai ispléstas kanapés kaip narkotinés medziagos
apibrézimas sukelia reikSmingas neigiamas pasekmes tiek baudZiamosios teisés taikymo, tiek
visuomengés interesy apsaugos srityse.

Isakymas Nr. V-239

BK nurodyta kokj narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiek; laikyti nedideliu, kokj dideliu ir
labai dideliu, nustatoma remiantis Rekomendacijomis. *

Isakymu Nr. V-239 patvirtintose Rekomendacijose narkotiniy medziagy kiekiai yra i$skirstyti
tris kategorijas, t. y. didelis narkotiniy medZziagy kiekis, nedidelis ir labai didelis.

Neéra aiSku, kuo remiantis yra nustatomi narkotiniy medziagy kiekiai. Aiskiy kriterijy jtvirtinty
Istatymuose néra.

Rekomendacijose kai kuriy psichoaktyviy medziagy kiekiai nenustatyti, tokios medziagos
Rekomendacijose pazymétos viena Zzvaigzdute. Rekomendacijose nurodyta, kad pastarosios
psichoaktyvios medZziagos yra kontroliuojamos pagal Jungtiniy Tauty konvencijy sarasus, taiau
Lietuvoje Siuo metu neregistruotos ir neaptinkamos nelegalioje apyvartoje. Jy kiekiai bus nustatyti
Jregistravus Sias medziagas ar aptikus neteisétoje apyvartoje.

Isakymo Nr. T1-90 22 p.

Reglamento 20 p. nurodyta: ,,Komisijos sprendimai jforminami protokolais, nurodant data,
protokolo numerj, dalyvavusius Komisijos narius, svarstytus klausimus ir priimtus sitlymus,
nurodomi balsavimo rezultatai, t. y. pazymima, kas balsavo ,,uz*, ,pries* ar ,,susilaiké* (susilaikyti
Komisijos narys turi teis¢ tik tuo atveju, jei konkretus nagriné¢jamas klausimas, dél kurio balsuojama,
yra ne jo kompetencijos objektas). Taip pat jraSoma atskiroji Komisijos nario nuomong, jei tokia buvo.

4 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 269 str. 2 d.



Su visais Komisijos nariais suderinta Komisijos posédzio protokola pasiraSo Komisijos pirmininkas,
0 jo nesant - Komisijos pirmininko pavaduotojas, ir Komisijos sekretorius. Protokolo projektas
parengiamas ir Komisijos nariams derinimui pateikiamas ne véliau kaip per 3 darbo dienas. Prie
suderinto ir pasirasyto protokolo pridedami svarstyti dokumentai.*

Reglamento 21 p. jtvirtinta: ,,Komisija teikia $iuos sitilymus:

21.1. dél psichoaktyvy efekta sukelianciy medziagy jtraukimo j Narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy sarasus;

21.2. dél psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio
dydzio nustatymo;

21.3. dél kity psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy rinkos ribojimo priemoniy taikymo ar
ju pakeitimo.*

Kaip jau nurodyta auksciau to paties jsakymo 22 p. nurodyta: ,,22. Kartu su Komisijos (turima
omenyje Tarpzinybinés psichoaktyvy efekta sukelianciy medziagy rizikos vertinimo komisija (toliau
— Komisija)) sitilymu pagal galimybe pateikiama Si informacija:

22.1. apie galimas svarstyty psichoaktyviy efekta sukelian¢iy medziagy, rinkos ribojimo ar
kontrolés priemones;

22.2. apraSanti psichoaktyvy efekta sukelianciy medziagy, chemines ir fizines savybes, jskaitant
pavadinimg (-us), kuriuo (-iais) svarstyta medziaga yra Zinoma, ir, jei yra, mokslinj pavadinimg
(tarptautinj nepatentuotg pavadinima);

22.3. apie psichoaktyvy efekta sukelianciy medziagy, aptikimo daznuma, aplinkybes ir (arba)
kiekius bei informacijg apie jy gamybos priemones ir metodus;

22.4. apie organizuoty nusikalstamy grupuociy dalyvavima psichoaktyvy efekta sukelianciy
medziagy gamyboje ar prekyboje;

22.5. apie pirmuosius rizikos, susijusios su psichoaktyvy efekta sukelian¢iomis medziagomis,
pozymius, jskaitant pavojy sveikatai ir socialinio pobuidzio pavojy, bei vartotojy savybes;

22.6. apie psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy naudojima vaisty, maisto papildy
gamyboje, kitais sveikatos priezitros tikslais;

22.7. apie tai, ar Siuo metu atliekamas psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy vertinimas, ar
jos jvertintos pagal Jungtiniy Tauty sistema, ar vykdomas jy vertinimas Europos Sajungoje;

22.8. svarstant naujg psichoaktyvig medziaga, paZymima praneSimo data, nurodyta praneSimo
apie nauja psichoaktyvia medziagg Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro ar Europolui
formoje;

22.9. apie tai, ar psichoaktyvy efekta sukelian¢ioms medziagoms jau taikomos kontrolés
priemongs Lietuvos Respublikoje ar Europos Sajungoje.

22.10. papildomai apie:

21.10.1. cheminius pirmtakus (prekursorius), kurie, kaip Zinoma, buvo panaudoti psichoaktyvy
efekta sukelian¢iy medZiagy gamybai;

22.10.2. nustatyta ar numanomg psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy vartojimo biidg ir
sritj;

22.10.3. kitg psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy vartojimg ir tokio vartojimo mastg, su
Ju vartojimu susijusig rizika, jskaitant pavojy sveikatai ir socialinio pobiidzio pavojy;

22.11. apie esamas psichoaktyvy efekta sukelianCiy medziagy rinkos ribojimo ar kontrolés
priemones;

22.12. apie naujai paaiSkéjusius duomenis, kuriy nebuvo zinoma iki psichoaktyvy efekta
sukelian¢ios medziagos patvirtinty rinkos ribojimo ar kontrolés priemoniy;

22.13. apie galimus psichoaktyvy efekta sukelian¢iy medziagy rinkos ribojimo ar kontrolés
priemoniy pakeitimus

TEISINIAI ARGUMENTAI



Dél Isakymy Nr. 5 ir Nr. V-239 priestaravimo Konstitucijos 5 str. 2 ir Konstitucijos 31 str. 4
d. bei Konstitucijoje jtvirtintiems teisinés valstybés, teisinio tikrumo, teisinio saugumo, teiséty
liikesCiy apsaugos principams

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad neatskiriamas konstitucinio teisinés
valstybés principo turinio elementas yra ir konstitucinis teisingumo principas (inter alia 2010 m.
gruodzio 22 d., 2011 m. lapkri¢io 17 d., 2020 m. liepos 24 d. nutarimai); teisingumas gali buti
jgyvendinamas uZztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyrg, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés,
socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy priespriesos (inter alia 2008 m. gruodzio 24 d., 2015 m.
geguzés 14 d., 2019 m. birzelio 7 d. nutarimai).

Konstitucinis teisinés valstybés principas, be kita ko, ipareigoja paisyti ir protingumo
reikalavimo (inter alia 2010 m. birzelio 29 d., 2019 m. birZelio 7 d. nutarimai).

Konstitucinis teisinés valstybés principas atsispindi ir konstitucinj atsakingo valdymo principa
itvirtintg Konstitucijos 5 str. 2 d., kurioje nustatyta, kad valdzios galias riboja Konstitucija (inter
alia 2019 m. balandzio 16 d., 2019 m. gruodzio 19 d., 2020 m. rugs¢jo 2 d. nutarimai). AiSkindamas
Konstitucijos 5 str. 2 d. kartu su $io straipsnio 3 dalimi, kurioje nustatyta, kad valdZios jstaigos
tarnauja zmonéms, Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog Konstitucija yra valstybés valdziag
ribojanti auk$c¢iausioji teis€, joje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas (inter alia 2004 m. liepos
1 d. nutarimas, 2010 m. spalio 27 d. i§vada, 2020 m. rugsé€jo 2 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas
yra pazyméjes, jog Konstitucijoje itvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad visos
valstybés institucijos ir pareigiinai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise,
veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, turi tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir
istatymy suteiktus jgaliojimus (inter alia 2015 m. lapkri¢io 19 d., 2016 m. liepos 8 d., 2020 m. rugséjo
2 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas taip pat ne kartag yra pabrézgs, kad Seimas neturi teisés pavesti
Vyriausybei ar kuriai nors kitai institucijai jgyvendinti jo konstitucinés kompetencijos (inter
alia 2002 m. sausio 14 d., 2009 m. kovo 2 d., 2015 m. geguzés 26 d. nutarimai). Konstitucijos 5 str.
2 d. nuostata ,,valdzios galias riboja Konstitucija* yra paZeidZiama, jeigu nustatytu teisiniu
reguliavimu konstituciS8kai nepagrjstai iSpleciamos Konstitucijos 5 str. 1 d. nurodytos valstybés
valdZios institucijos arba kurios nors kitos valdzios institucijos galios (inter alia 2004 m. gruodzio 13
d., 2015 m. geguzés 26 d., 2018 m. birzelio 29 d. nutarimai).

Aiskindamas konstitucinj teisinés valstybés principg, Konstitucinis Teismas ne kartg yra
pazymejes, kad 1§ Sio principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas jstatymy leidéjui,
kitiems teisékiiros subjektams paisyti 1§ Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos, inter
alia reiSkiantis, kad draudZiama Zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius
santykius, kurie gali biiti reguliuojami tik auksStesnés galios teisés aktais, be kita ko, pojstatyminiais
teises aktais reguliuoti santykius, kurie turi biiti reguliuojami tik jstatymais. Konstitucinis Teismas ne
kartag yra konstataves ir tai, kad Lietuvoje néra deleguotosios jstatymy leidybos, tod¢l Seimas —
jstatymy leidéjas negali pavesti Vyriausybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais aktais reguliuoti
ty teisiniy santykiy, kurie pagal Konstitucijg turi buti reguliuojami jstatymais, o Vyriausyb¢é negali
tokiy igaliojimy perimti (2004 m. gruodzio 13 d., 2011 m. rugs¢jo 28 d., 2015 m. rugséjo 29 d.
nutarimai). [statymuose nustatomos bendro pobiidZio taisyklés, o pojstatyminiuose teisés aktuose jos
gali biiti detalizuojamos, gali buti reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka (inter alia 2014 m.
geguzés 9 d., 2015 m. balandzio 16 d., 2018 m. geguzés 24 d. nutarimai)

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Vyriausybés priimami teisés aktai yra
poistatyminiai aktai; jie yra jstatymy taikymo aktai, jais detalizuojamos ir sukonkretinamos jstatymy
normos, reglamentuojamas jy jgyvendinimas; svarbu, kad pojstatyminius teisés aktus Vyriausybé
priimty nevirSydama savo jgaliojimy ir kad Sie pojstatyminiai teis€s aktai neprieStarauty Konstitucijai
ir jstatymams (2000 m. kovo 15 d., 2015 m. rugs¢jo 29 d., 2018 m. kovo 2 d. nutarimai). Kai kada
poreik] jstatymy nustatytg teisin] reguliavimg detalizuoti ir sukonkretinti pojstatyminiuose teisés



aktuose gali lemti butinumas teisékiiroje remtis specialiomis ziniomis ar specialia (profesine)
kompetencija (2005 m. vasario 7 d., 2007 m. geguzés 5 d. nutarimai).

Administracinés teisékiiros kompetencijos suteikimas yra konstituciskai legitimuotas, taciau
ribotas ir taikomas nepazeidziant jstatymy virSenybés principo. Galima teigti, kad Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje yra jtvirtintas itin grieztas jstatyminés kompetencijos delegavimo
draudimas. Net specialiy ziniy ypac¢ reikalaujanciose srityse galimybé remiantis specialigja
kompetencija tam tikrus klausimus reglamentuoti pojstatyminiais aktais Vyriausybei gali biti
nustatyta tik tais atvejais, kai Konstitucija nereikalauja tam tikry joje nurodyty santykiy reguliuoti
biitent jstatymu. °

Konstitucijos 31 str. 4 d. jtvirtinta, kad bausmé gali biiti skiriama ar taikoma tik remiantis
istatymu. Taigi Sioje Konstitucijos nuostatoje jtvirtintas principas nulla poena sine lege, kuris reiskia,
kad asmuo negali biiti baudziamas uz veika, uz kurig jos atlikimo metu pagal jstatyma nebuvo
baudziama. PaZymétina, kad Sis principas kyla ir i§ konstitucinio teisinés valstybés principo. Kaip
Konstitucinis Teismas pazymejo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimuose, taikant
teis¢ inter alia biitina laikytis tokiy i$ konstitucinio teisinés valstybés principo kylanc¢iy reikalavimy:
atsakomybé (sankcija, bausmé) uz teisés pazeidimus turi biiti nustatyta i§ anksto (nulla poena sine
lege); veika néra nusikalstama, jeigu tai néra numatyta jstatyme (nullum crimen sine lege).

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Konstitucijos 31 str. 4 d. suponuoja, jog jstatymai,
numatantys baudziamajg atsakomyb¢ uz padarytus nusikaltimus, turi buti aiskiis, formuluojami
nedviprasmiskai. To reikalaujama ir pagal konstitucinj teisinés valstybés principg. Kai norminiai
teisés aktai nenustato aiskios tvarkos, suteikianCios galimybe teisiniy santykiy subjektams aiskiai
suvokti savo teises ir pareigas, atsakomybé negali biti taikoma (2014 m. kovo 18 d. Konstitucinio
teismo nutarimas).

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucinj teisinés valstybés principa, ne karta yra
konstataves, kad Sio principo esmé — teisés vieSpatavimas. Juo turi biiti vadovaujamasi ir kuriant teise,
ir ja jgyvendinant (2004 m. gruodzio 29 d. Konstitucinio Teismo nutarimas, 2012 m. vasario 6 d.
Konstitucinio Teismo nutarimas).

Kaip jau minéta, BK 2609 str. 1 d. jtvirtinta, kad BK XXXVII skyriuje nurodytos narkotinés ir
psichotropinés medZiagos yra medZiagos, jtrauktos j Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos patvirtintus Sgrasus. NPMK] 4 str. 1 d. nurodyta, kad narkotines ir psichotropines
medziagas pagal joms taikoma kontrolés rezimg, remiantis Lietuvos Respublikos tarptautinémis
sutartimis, klasifikuoja ir j sgraSus jraSo LR Sveikatos apsaugos ministerija. Taigi, baudziamoji
atsakomyb¢ uz disponavimg ar platinima narkotinémis ir psichotropinémis medZiagomis gali kilti ir
yra taitkoma Sveikatos apsaugos ministrui priémus jsakymag de¢l galimai psichoaktyvios medziagos
itraukimo, tokiu atveju susiklosto situacija, kai baudziamosios atsakomybés taikyma lemia ne
Istatymas, kaip imperatyviai nurodo Konstitucijos 31 str. 4 d., o Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro atliekami Jsakymo Nr. 5 pakeitimai.

Joks jstatymas nenumato tiesioginés pareigos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministrui nustatyti psichoaktyviy medZziagy kiekius ir juos reglamentuoti. Vertinant Jsakyma Nr. V-
239 Konstitucijos 31 str. 4 d. kontekste pazymétina, kad nuo narkotinés ir psichotropinés medziagos
kiekio priklauso, pagal kokj BK straipsnj ir jo dalj veika bus kvalifikuojama, ir atitinkamai priklauso
kriminalinés sankcijos grieztumas. Kaip jau minéta auks¢iau, pagal BK 269 str. 2 d. nurodyta kokj
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekj laikyti nedideliu, kokij dideliu ir labai dideliu nustatoma
remiantis Rekomendacijomis. Taigi jstatyme tiesiogiai jtvirtinta, kad baudziamosios atsakomybés
grieZztumas tiesiogiai priklauso nuo pojstatyminio teisés akto. Toks reglamentavimas aiSkiai
prieStarauja Konstitucijos 31 str. 4 d.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos nuostatuose, patvirtintuose 1998-07-24
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 926 ,, D¢l Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
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ministerijos nuostaty patvirtinimo* (toliau — Nuostatai) 7.2. punkte nurodoma, kad Sveikatos
apsaugos ministerijos vienas veiklos tiksly yra formuoti valstybés politika visuomenés sveikatos
prieziuros, jskaitant narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, srityje, organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima. Nuostaty 10. 2 punkte nurodoma, jog ministerija, sieckdama Nuostaty
7.2 papunktyje nurodyto veiklos tikslo, atlieka vieng i§ $iy funkcijy - organizuoja ir koordinuoja
visuomenes sveikatos saugos ir prieziiiros reikalavimy nustatymg ir jgyvendinimg narkotiniy,
psichotropiniy medziagy ir jy pirmtaky kontrolés ir narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika
veikian¢iy medziagy vartojimo prevencija.

Ir konstitucingje, ir administracingje doktrinoje jstatymy nuostatos, jtvirtinancios tik bendrojo
pobiidzio normas dél administracinés kompetencijos (funkcijy, jgaliojimy), definicinés ar
programinio pobudzio teisés normos néra laikomos pakankamu pagrindu, pateisinanciu
fundamentaliy teisiy ir jy ribojimo sglygy jtvirtinimg pojstatyminiuose norminiuose
administraciniuose aktuose (zZr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodzio 28 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. 1552-23/2012, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2015 m. kovo 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-9-662/2015, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2016 m. geguzés 3 d. sprendimas administracingje byloje Nr. 1-10-822/2016,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 5 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 1-6-662/2016, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. I-11-602/2016, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m.
geguzés 10 d. sprendimas administracingje byloje Nr. el-5-492/2018). Tode¢l reikalaujama, kad
poistatyminis, taip pat specialiosios kompetencijos norminis administracinis reguliavimas remtysi
konkreciomis jstatymo normomis, kuriomis jtvirtinamos tam tikros Zzmogaus teisés ar laisvés
igyvendinimo salygos ar apribojimai, o pojstatyminiame akte jie galéty buti tik detalizuojami,
nustatoma jy jgyvendinimo tvarka ar procediirinés salygos.®

Toks teisés akto formos nesilaikymas, kai Konstitucija reikalauja, kad tam tikri santykiai biity
regulivojami jstatymu, taciau jie yra reguliuojami pojstatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar §iuos
santykius kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu
konkuruoja pojstatyminiame akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas Siy santykiy
apskritai nereguliuoja), gali biiti pakankamu pagrindu tokj pojstatyminj teisés akta pripaZinti
prieStaraujanciu Konstitucijai (2004 m. gruodzio 13 d. Konstitucinio Teismo nutarimas).

Dél Isakymy Nr. 5 ir Nr. V-239 priestaravimo Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymo 3 str. 4 p. jtvirtintam jstatymo virSenybés principui

Konstitucinis teisinés valstybés principas jtvirtina jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui,
kitiems teisekiiros subjektams, inter alia tai, kad teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik
nevirSydami savo jgaliojimy (2004 m. gruodZio 13 d. Konstitucinio Teismo nutarimas, 2006 m. sausio
16 d. Konstitucinio Teismo nutarimas).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje taip pat nuosekliai pazymi viesojo
administravimo subjekty pareigg veikti aukStesnés galios teisés aktais suteiktos kompetencijos ribose.
VieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, veikla vykdoma tik jiems
priskirtos kompetencijos ribose, o atitinkamam teis¢kiiros subjektui virSijus jam teisés aktais suteikta
kompetencijg ir priémus normin; administracin; aktg, kurj jis néra jgaliotas priimti, kartu
pazeidziamas ir Konstitucijos preambuléje jtvirtintas teisinés valstybés principas (Zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. liepos 28 d. iSpléstinés teis€jy kolegijos sprendimag
administracinéje byloje Nr. I**-4/2006; 2007 m. lapkricio 23 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos
sprendima administracinéje byloje Nr. I***-15/2007; 2008 m. lapkri¢io 28 d. iSpléstinés teiséjy
kolegijos sprendimg administracinéje byloje Nr. [**4-4/2008; 2012 m. geguzés 21 d. i§pléstinés teiséjy
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kolegijos sprendimg administracinéje byloje Nr. I’°>-12/2012; 2013 m. balandzio 30 d. i¥pléstinés
teiséjy kolegijos sprendima administracinéje byloje Nr. 1'*-10/2013, ispléstinés teiséjy kolegijos
2016 m. liepos 21 d. sprendima administracingje byloje Nr. I-13-520/2016).

Pazymétina, kad NPMK] 4 str. jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministras psichoaktyvias medziagas klasifikuoja ir j Sarasus jtraukia remiantis tarptautinémis
sutartimis. Jsakyme Nr. 5 nurodyta, kad viena zvaigzdute pazymétos medziagos jraSomos j Sarasus
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento sililymu, remiantis Komisijos sprendimu.
Taigi tokiu budu Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras jtraukdamas psichoaktyvias
medziagas | Sarasus, remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento sifilymu,
savavaliSkai iSple¢ia NPMKI] taikymo salygas.

Siuo atveju néra aiskaus ir konkretaus jstatyminio pavedimo, nustatandio Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro teise jtraukti psichoaktyvias medziagas j Sarasus remiantis
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento siiilymu, remiantis Komisijos sprendimu ir
apskritai nustatyti psichoaktyviy medziagy kiekius. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministras pojstatyminiame akte jtvirtino savarankiSkus zmogaus teisiy ribojimo pagrindus, kurie
neiSplaukia i§ aukStesnés galios teisés akto.

Todél LR Sveikatos apsaugos ministras Jsakymu Nr. 5 jtraukdamas psichoaktyvias
medziagas | Sarasus, vadovaujantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés sitilymu, remiantis
Komisijos sprendimu ir Isakymu Nr. V-239 nustatydamas psichoaktyviy medziagy nedidelius,
didelius ir labai didelius kiekius, virSijo savo kompetencijg (veikeé ultra vires) bei nepaise i$
konstitucinio teisinés valstybés principo iSplaukiancio jpareigojimo teisékiiros subjektams leidziant
teisés aktus nevirSyti savo jgaliojimy, taip pat priimant pojstatyminius aktus remtis jstatymais. Tai
sudaro pagrinda konstatuoti, jog Isakymo Nr. 5 punktai, kuriais psichoaktyvios medziagos priimtos
remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento sitilymu, remiantis Komisijos
sprendimu ir Jsakymas Nr. V-239 prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui,
suponuojanciam teisés akty hierarchijg, ir VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 punkte
jtvirtintam jstatymo virSenybés principui.

Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo jstatymo 3 str. 4 p. nustato vieng i§ vie$ojo
administravimo principy, kuriais savo veikloje vadovaujasi vieSojo administravimo subjektai, t. y.,
Istatymo virSenybés principg, reiSkiant], kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti
vie$gji administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus
teisinius pagrindus; administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais.

Siuo aspektu pastebétina, jog LVAT savo praktikoje taip pat nuosekliai akcentuoja
biitinybe vieSojo administravimo subjektams laikytis jstatymy virSenybés principo, nurodydamas,
kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, veikla vykdoma tik
jiems priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar
sprendimai, priimti vir§ijant nustatytg kompetencijg, pripazjstami neteisétais (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2006 m. liepos 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 11-2/2006, 2006
m. liepos 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 11-4/2006, 2008 m. lapkricio 28 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1444-4/2008, 2011 m. lapkricio 2 d. sprendimas administracingje byloje
Nr. 1662-11/2011, 2012 m. lapkricio 19 d. sprendimas administracingje byloje Nr. 1822-29/2012 ).

Dél Jsakymo Nr. 5, Isakymo V-239 ir Isakymo Nr. T1-90 22 p. priestaravimo Teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 d. 5 ir 6 punktui

Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui,
kitiems teisekiiros subjektams, inter alia: kad teisiniy santykiy subjektai galéty Zinoti, ko i$ jy
reikalauja teis€, teisés normos turi biiti nustatomos i anksto, teisés aktai turi biiti oficialiai skelbiami,
jie turi biti viesi ir prieinami; jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas



turi buti aiSkus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi buti tikslios, turi buti
uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidin¢ darna, teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu
metu skirtingai reguliuojanc¢iy tuos pacius visuomeninius santykius; kad teisiniy santykiy subjektai
galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi biiti santykinai
stabilus (2004 m. gruodzio 13 d. Konstitucinio Teismo nutarimas, 2006 m. sausio 16 d. Konstitucinio
Teismo nutarimas).

Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo (toliau — TP]) 9 str. 1 d. nustato, kad teisés
akto projekta rengiantis subjektas teisés akto projekta rengia vadovaudamasis Sio jstatymo 3
straipsnyje nurodytais teisékiiros principais ir Siame jstatyme nustatytais teisés akto projekto formai,
struktiirai, turiniui ir kalbai keliamais reikalavimais.

TP] 3 str. 1 d. nurodyta, kad teisekiiros principai iSreiskia tam tikrus imperatyvius reikalavimus,
keliamus teiséktroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisa, nuoseklig, darnig ir
veiksmingg teisés sistemg. TP] 3 str. 2 d. 5 punkte jtvirtintas efektyvumo principas, reiskiantis, kad
rengiant teisés akto projektg turi bti jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir
pasirenkama geriausia i$ jy, teisés akte turi buti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai
teisinio reguliavimo tikslg leisiancios pasiekti priemongés, turi biiti skelbiami ir jvertinami dél teisinio
reguliavimo gauti pasitilymai, o teis¢ktiros veiksmai atliekami per protingus terminus. Kitas i§ TP] 3
str. 2 d. jtvirtinty principy yra aiSkumo principas, reiSkiantis, kad teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi buti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas.

Pazymétina, kad NPMKI nenustato aiSkiy kriterijy, kuriais remiantis Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministras ] Sgrasus jtraukia psichoaktyvias medziagas. Skirtinguose NPMKI
straipsniuose tie kriterijai skiriasi ir yra pakankamai abstraktts. Pavyzdziui NPMK] 2 str.. 1 d.
itvirtinti kriterijai, kuriais vadovaujantis psichoaktyvi medziaga laikoma narkotine ar psichotropine,
tai yra tokia medziaga, kuri dél kenksmingo poveikio ar piktnaudziavimo jomis sukelia sunky
zmogaus sveikatos sutrikima, pasireiskiantj asmens psichine ir fizine priklausomybe nuo jy, ar pavojy
zmogaus sveikatai. NPMK] 2 str. 13 d. nurodyta, kas yra nauja psichoaktyvioji medziaga — grynos
formos arba preparate esanti medziaga, kuriai netaikoma nei 1961 m. Konvencija, nei 1971 m.
Konvencija, taciau kuri gali kelti rizikg sveikatai arba socialing rizika, panasiag ] medziagy, kurioms
taikomos konvencijos, keliamg rizikg. NPMK] jtvirtinti psichoaktyviy medziagy kriterijai yra labai
abstraktus ir néra tapatis. Néra aiSku kokiais tiksliais kriterijais vadovaujantis Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministras nustato, kad psichoaktyvi medziaga yra kenksminga, kokie kriterijai
lemia tai, jog galima konstatuoti, kad psichoaktyvi medziaga kelia pavojy Zmogaus sveikatai. Néra
aiSku, ar tik Siai kriterijais vadovaujantis narkotinés ir psichotropinés medziagos yra jtraukiamos j
SaraSus.

Paciame Jsakyme Nr. 5 NPMKI nurodyti abstraktiis kriterijai néra detalizuoti, nedetalizuojama
psichoaktyviy medziagy jtraukimo j Sgrasus jgyvendinimo tvarka, procediirinés salygos.

NPMK] 4 str. 1 d. numatyta, kad psichoaktyvias medZiagas j SaraSus jraSo ir juos klasifikuoja
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras, remiantis tarptautinémis sutartimis, taciau
neaiSku kokios tos sutartys. Tarptautinés sutartys, kuriomis remiamasi néra konkreciai jvardintos.
Toks aiskiy salygy Isakyme Nr. 5 ir jgyvendinimo tvarkos nebuvimas lemia teisinj neapibréztuma.

Konstitucinis Teismas yra pripazings, kad teisinis neaiSkumas atsiranda bei sudaromos
prielaidos atsirasti tokioms teisinéms situacijoms, kai biity sunkinamos teismo galimybés vykdyti
teisinguma (o kai kada jvykdyti teisinguma apskritai biity neimanoma), ir dél to galéty biiti pazeistos
asmens teisés ir laisves, kitos konstitucinés vertybés tada, kai jstatymy leid¢jas, numatydamas
atitinkamg pareiga subjektams, nenurodo pareigos apimties ir esminiy pareigos jgyvendinimo
elementy (Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 7 d. nutarimas).

Néra aisku, kokiais duomenimis remiantis narkotinés ir psichotropinés medziagos yra
jtraukiamos ] SaraSus, nei kai jos jtraukiamos Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento
sitilymu, nei kai jos savarankiskai yra jtraukiamos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro.
Lydimuose Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro Jsakymo Nr. 5 pakeitimy



dokumentuose néra pateikiama informacijos, kokiais kriterijais vadovaujantis buvo sprendziama,
kokias atitinkamas narkotines ar psichotropines medziagas jtraukti j SgraSus ir kokie motyvai tai lémé.
Todél toks reglamentavimas lemia TPI 3 str. jtvirtinty aiSkumo ir efektyvumo principy pazeidima.

Vertinant [sakyma V-239 TP] 3 str. 2 d. 5 ir 6 punkto kontekste pazymétina, kad Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) 2025 m. vasario 20 d. Antikorupcinio
vertinimo iSvadoje dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio
nustatymo teisinio reglamentavimo (toliau — ISvada) nurodé, kad lydimuose Isakymo Nr. V-239
pakeitimy dokumentuose néra pateikiama informacijos, kokiais kriterijais vadovaujantis buvo
sprendziama, kokj atitinkamos narkotinés ar psichotropinés medziagos kiekj laikyti nedideliu, dideliu
ir labai dideliu. STT ISvadoje prid¢jo, kad, jvertinus Rekomendacijy jsigaliojimo metu (2003 m.
geguzés 1 d.) galiojusia Rekomendacijy redakcija, nustatyta, kad Rekomendacijy 1 saraSe
(,,Narkotinés ir psichotropinés medziagos, draudziamos vartoti medicinos tikslams®) jraSyty
medziagy didelis ir labai didelis kiekiai nustatyti laikantis tokio sistemiSkumo: didelis kiekis
nustatytas 100 karty didesnis nei Sios medziagos nedidelis kiekis, o labai didelis kiekis — 500 karty
didesnis nei Sios medziagos nedidelis kiekis. Taciau vélesniais Rekomendacijy pakeitimais pildant
Rekomendacijas naujomis medziagomis, tarp medziagos nedidelio, didelio ir labai didelio kiekiy
buvo taikomos labai jvairios proporcijos. Kuo pagristi tokie kiekiy apskai¢iavimai taip pat néra aisku,
néra pateiktos informacijos.

Svarbu paminéti, kad Jsakyme V- 239 tam tikry psichoaktyviy medziagy kiekiai i§ viso néra
nustatyti.

Pazymétina, kad su STT iSvadoje pateiktais pasitilymais ir pastabomis buvo supazindinta ir
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, ta¢iau per STT nurodytg laikotarpi i pastabas |
pasiiilymus neatsizvelgé ir ydingo reglamentavimo nejzvelge.

Akivaizdu, kad Isakymo V-239 reglamentavimas yra absoliuciai neaiSkus ir nenuspéjamas,
vieny narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kiekiai yra nustatyti, kity — ne. Néra aisku, pagal kokius
kriterijus yra nustatomi psichoaktyviy medziagy kiekiai ir jy dydziy proporcijos, todél toks
reglamentavimas vertinamas kaip priestaraujantis TP] jtvirtintiems 3 str. 2 d. jtvirtintiems aiSkumo ir
efektyvumo principams.

Atsizvelgiant | J[sakymo Nr. T1-90 22 p. TP 3 str. 2 d. 5 ir 6 punkto kontekste, pazymétina, kad
néra aiSku kuo remiantis Komisija priima sprendimus ir ar nuosekliai jvertina visus 22 punkte
nurodytus kriterijus, turint omenyje tai, kad Isakyme Nr. T1-90 Komisijai nustatyta iSimtin¢
diskrecija nurodyti arba nenurodyti savo sprendime Reglamento 22 iSvardinta informacija.
Reglamento 22 punkte nurodyta, kad Komisija pagal galimybes pateikia informacijg apie medziagas,
Juy pavojinguma ir kitus svarbius aspektus.

Toks reglamentavimas kelia didel; pavojy Konstitucinéms vertybéms ir lemia prieStaravima
TP] jtvirtintiems efektyvumo ir aifkumo teisékiiros principams. Siandieninis reglamentavimas lemia
tai, kad de¢l psichoaktyviy medziagy ir jy kiekiy nustatymo (Sie aspektai yra glaudziai susije su
baudZiamosios atsakomybés kilimu) priimti Komisijos sprendimai gali buti neiSsamis, neteisingi,
nesaZiningi bei neproporcingi. Tokia nuostata neatitinka teisés akty aiSkumo, efektyvumo ir teisinio
saugumo reikalavimy, nes priimant sprendimus dél psichoaktyviu medziagy jtraukimo i Sarasus ar jy
kiekiy nustatymo, Komisijai sudarytos salygos nesiremti jokiais duomenimis, teikiant tvirtinti
Komisijos sprendima.

Dél Isakymo Nr. 5 2' punkto priestaravimo Konstitucijos 135 str. 1 d. ir Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 3 str. 4 p. jtvirtintam jstatymo vir§enybés principui

Konstitucijos 135 str. 1 d. jtvirtinta, kad Lietuvos Respublika, jgyvendindama uZsienio politika,
vadovaujasi visuotinai pripaZintais tarptautings teisés principais ir normomis, siekia uztikrinti Salies
saugumg ir nepriklausomybe, pilieCiy gerove ir pagrindines jy teises bei laisves, prisideda prie teise



ir teisingumu pagristos tarptautinés tvarkos karimo. Konstitucinis pagarbos tarptautinei teisei
principas, t. y. principas pacta sunt servanda, reiskia imperatyva sgziningai vykdyti pagal tarptauting
teisg, inter alia tarptautines sutartis, prisiimtus Lietuvos Respublikos jsipareigojimus. Pagarba
tarptautinei teisei yra neatskiriama konstitucinio teisin€s valstybés principo, kurio esmé — teisés
vieSpatavimas, dalis (2014 m. sausio 24 d. Konstitucinio Teismo nutarimas).

Akcentuotina, kad valstybés veiksmai turi buti suderinti su tarptautinémis zmogaus teisiy
konvencijomis, kurias Lietuva yra ratifikavusi, ir Siy konvencijy jgyvendinimas neturi kelti papildomy
apribojimy, kurie nepagrjsti teisés aktais ar biity neteiséti.

Kaip nurodyta auksciau, tiek, kad pleciamasis kanapés sgvokos aiskinimas, tiek klaidingas
tarptautinés teisés nuostaty implementavimas j nacionaling teis¢ (I sgrase, kuris patvirtintas [sakymu
Nr. 5, neteisingai nurodyta, kad kanapé, kaip apibrézta I sarase, yra perkelta i§ 1961 m. Konvencijos
| sgraso) lemia Konstitucijos 135 str. 1 d. pazeidima.

Pirma, toks reguliavimas lemia pertekling ir neproporcinga baudziamaja atsakomybe. I
baudZiamosios teis¢s taikymo ribas patenka platesnis kanapés kiekis, jskaitant ir tokias augalo dalis,
kurios neturi psichoaktyvaus poveikio (pvz., lapai, stiebas). Baudziamosios atsakomybés mastas
grindZiamas ne tik psichoaktyviy medziagy kiekiu, bet ir bendru biologiniu svoriu, kuris gali biti
dirbtinai iSpiistas. Toks aiskinimas tiesiogiai lemia grieztesnes bausmes ir nepagrista baudziamosios
justicijos iSplétimg.

Antra, ple¢iamasis kanapés sgvokos aiskinimas gali priestarauti teisétumo ir proporcingumo
principams, kurie jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Europos Zmogaus Teisiy
Konvencijoje bei baudziamosios teisés doktrinoje. Pagal Siuos principus baudziamoji atsakomybé turi
biti grindziama aiSkiai jstatyme apibréZtomis nuostatomis, kurios negali biti pleciamos
administracinio akto pagrindu. Ministro jsakymu negali biiti jtvirtinamas platesnis reguliavimas nei
tas, kur] numato tarptautinés sutartys ar jstatymai, todel toks reguliavimas laikytinas virSijanciu
jgaliojimus.

Aiskinant Konstitucijos 135 str. 1 d. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Lietuvos valstybé,
pripaZindama tarptautinés teisés principus ir normas, Salies gyventojams negali taikyti i§ esmés
kitokiy standarty. Save laikydama lygiateise tarptautinés bendrijos nare, ji savo valia priima ir
pripaZjsta $iuos principus bei normas, jos paprocius, désningai integruojasi | pasaulio kulttirg ir tampa
natiiralia jos dalimi (1998 m. gruodZio 9 d. Konstitucinio Teismo nutarimas).

PaZzymeétina, kad ministro jsakymu negali buti jtvirtinamas platesnis reguliavimas nei tas, kurj
numato tarptautinés sutartys ar jstatymai, tokiu btidu taikomi kitokie, labiau ribojantys asmens teises
ir laisves standartai, nei numatyta tarptautinéje sutartyje, todél toks reguliavimas laikytinas
netinkamu, priestaraujanciu Konstitucijos 35 str. 1 d. ir vir§ijan¢iu Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro jtvirtintus jgaliojimus, tokiu biidu paZeidZiant Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 3 str. 4 p. jtvirtintg jstatymo virSenybés principg.

Klaidingas teisés tarptautiniy teisés normy perkélimas ] nacionaling teis¢, lemia teisinj
neapibréztumg ir teisinio aiSkumo trukumg. Toks teisékiiros legitimizavimas klaidina visuomeng,
trukdo asmenims jgyvendinti savo teises bei gali asmeniui sukelti didele zala.

Dél Isakymo Nr. 5 ir Isakymo V-239 prieStaravimo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994
m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
patvirtinimo* 19.4 punktui

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjiicio 11 d. nutarimu Nr. 728 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* 19.4 punkte jtvirtinta, kad kartu su teikiamu
derinti teisés akto projektu rengejas teikia susijusius dokumentus - teisés akto projekto antikorupcinio
vertinimo pazyma, parengtg pagal Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykles, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243 ,,D¢l Teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Teisés akty projekty antikorupcinio



vertinimo taisyklés), kai tokj vertinimag privaloma atlikti pagal Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatyma (toliau — KPJ).

KPI 8 str. 1 d. 11 ir 14 punktai nurodo, kad vieSojo administravimo subjektas, rengiantis
norminio teisés akto projekta, Vyriausybés nustatyta tvarka atlicka Sio teisés akto projekto
antikorupcinj vertinima, jeigu teisés aktu numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su
teisés pazeidimy tyrimu, atsakomybés uz teisés pazeidimus sglygomis ir sveikatos apsauga. Tiek
Isakymu Nr. 5, tiek Isakymu Nr. V-239 reguliuojami santykiai yra susij¢ ir su teisés pazeidimy tyrimu,
atsakomybés uz teisés pazeidimus sglygomis, ir su sveikatos apsauga.

SAM paskirtis yra formuoti sveikatos apsaugos politika, todél neiSvengiamai jos priimti teisés
aktai yra susij¢ su sveikatos apsauga ir jy atzvilgiu turéty biiti atliktas antikorupcinis vertinimas.

Papildomai darytina iSvada, kad Isakyme Nr. 5 ir Jsakyme Nr. V-239 jtvirtintos nuostatos yra
susijusios su teisés pazeidimy tyrimu, atsakomybés uz teisés pazeidimus salygomis. Kaip jau nurodyta
auksciau — psichoaktyvios medziagos jtraukimas j sgrasus lemia baudziamosios atsakomybés kilima,
psichoaktyvios medziagos kiekio nustatymas lemia baudziamosios atsakomybés grieztuma. Sie
nurodyti faktoriai ir yra saglygos lemiancios atsakomybe uz teisés pazeidimus.

Prie Isakymo Nr. 5 lydin€iyjy dokumenty antikorupcinio vertinimo pazymos néra, todél
preziumuotina, kad Jsakymo Nr. 5 atzvilgiu néra atliktas antikorupcinis vertinimas. Prie Jsakymo Nr.
V-239 lydin¢iyjy dokumenty antikorupcinio vertinimo pazymos néra, antikorupcinis vertinimas
atliktas Liberaly sgjidzio iniciatyva, kreipiantis j STT, tac¢iau pati SAM ar Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministras §ios pareigos neatliko.

PROCESINIAI KLAUSIMAI

Byla nebus vedama per advokata.

Pareiskéjas prasSo byla nagrinéti raSytinio proceso tvarka.

Pareiskéjas praSo visus procesinius dokumentus gauti tik elektroniniy ry$iy priemonémis per
EPP paskyra.

PAREISKEJO PRASYMAI

Atsizvelgiant ] aukS¢iau iSdéstytas faktines aplinkybes bei teisinius argumentus ir nurodytus
teisinius pagrindus, remiantis ABT] ir kity teisés akty normomis, gerbiamo Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo prasome, pripazinti, kad:

1. Isakymas Nr. 5 ir juo jtvirtinti SgraSai visa apimtimi prieStarauja Konstitucijos 5 str. 2
d., Konstitucijos 31 str. 4 d. ir Konstitucijoje jtvirtintiems teisinés valstybés, teisinio tikrumo, teisinio
saugumo, teiséty likesCiy apsaugos principams, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo 3 str. 4 p. jtvirtintam jstatymo virSenybés principui. Lietuvos Respublikos teisekiiros
pagrindy jstatymo 3 str. 5Sp., 6 p., Ministry, Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy ir kity
Vyriausybei pavaldziy ir atskaitingy vieSojo administravimo subjekty norminiy teisés akty projekty
rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu
Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* 19.4 p.

2. Jsakymo Nr. 5 2! punktas priestarauja Konstitucijos 135 str. 1 d., Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo 3 str. 4 p. jtvirtintam jstatymo virSenybés principui.
3. Isakymas Nr. V-239 ir juo nustatytos Rekomendacijos visa apimtimi prieStarauja

Konstitucijos 5 str. 2 d., Konstitucijos 31 str. 4 d. ir Konstitucijoje jtvirtintiems teisinés valstybes,
teisinio tikrumo, teisinio saugumo, teiséty lukesCiy apsaugos principams, Lietuvos Respublikos
vie$Sojo administravimo jstatymo 3 str. 4 p. jtvirtintam jstatymo virSenybés principui. Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 str. Sp., 6 p., Ministry, Vyriausybés istaigy, istaigy prie
ministerijy ir kity Vyriausybei pavaldziy ir atskaitingy vieSojo administravimo subjekty norminiy



teisés akty projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
patvirtinimo* 19.4 p.

4. Reglamento, kuris patvirtintas Jsakymu Nr. T1-90, 22 p. priestarauja Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 str. 5p., 6 p.

Pridedama:

1. 2000 m. sausio 6 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. 5 ,,Dél

2.

Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sarasy patvirtinimo;

2003 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. V-
239 ,,Dél Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio
nustatymo rekomendacijy®;

. 2011 m. geguzés 10 d. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriaus

isakymu Nr. T1-90 ,,Dé¢l Tarpzinybinés psichoaktyvy efekta sukelianciy medziagy rizikos
vertinimo komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo*;

. 2025 m. vasario 20 d. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Antikorupcinio

vertinimo iSvada dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio
kiekio nustatymo teisinio reglamentavimo;

. 2025 m. birzelio 16 d. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio

vertinimo i§vados jgyvendinimo pazyma;

. Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymo Nr. VIII-602

1, 2, 4 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo projektas Nr. XVP-283;

. Aiskinamasis rastas, dél Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy

kontrolés jstatymo Nr. VIII-602 1, 2, 4 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo ir
Baudziamojo kodekso 269 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty;

. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada dél Narkotiniy ir

psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymo Nr. VIII-602 1, 2, 4 straipsniy ir priedo
pakeitimo ir papildymo pakeitimo jstatymo projekto.

Seimo narys
Vitalijus Gailius
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