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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2016 m. geguzés 27 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teis€jy kolegija, susidedanti i$ teisé€jy
Anatolijjaus Baranovo, Ramiino Gadliausko, Stasio Gagio (prane$¢jas), Romano KliSausko
(kolegijos pirmininkas), Vaidos Urmonaités-Maculevicienés,

sekretoriaujant teismo posédziy sekretorei Violetai TamoSitinaitei,

dalyvaujant pareiskéjui  Gintarui TamoS$itinui, pareiSkéjo atstovei advokatei Linai
Zubovienei,

atsakovo Lietuvos banko atstovéems R. C., D.J.,R. M., K. S., J. T,

vieSame teismo posédyje iSnagrinéjo norming administracing byla pagal Lietuvos
Respublikos Seimo nario Gintaro Tamositino praSymg istirti Lietuvos banko valdybos 2013 m.
kovo 19 d. nutarimu Nr. 03-62 patvirtinty Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir
atsakingojo skolinimo nuostaty, iSdéstyty naujaja redakcija Lietuvos banko valdybos 2016 m.
sausio 28 d. nutarimu Nr. 03-12, 2 punkto atitiktj konstituciniam lex retro non agit principui ta
apimtimi, kuria siame punkte numatyta, kad Sie nuostatai taikomi vartojimo kreditams, teikiamiems
pagal vartojimo kredito sutartis, sudarytas iki Siy nuostaty jsigaliojimo; 9 ir 10 punkto atitiktj
konstituciniam teisinés valstybés principui, konstituciniam proporcingumo principui, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatoms, 48 straipsnio nuostatoms, Lietuvos
Respublikos vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 5 dalies nuostatoms, Lietuvos Respublikos
Lietuvos banko jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 13 punkto nuostatoms, 42 straipsnio 3 dalies 1
punkto nuostatoms, Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies
nuostatoms.

ISpléstine teis€jy kolegija
nustateé:
l.

1. PareiSké¢jas Lietuvos Respublikos Seimo narys Gintaras TamoSiiinas kreipési 1 Lietuvos
vyriausiaji administracinj teisma, praSydamas istirti, ar (1) Lietuvos banko valdybos 2013 m. kovo
19 d. nutarimu Nr. 03-62 patvirtinty Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir
atsakingojo skolinimo nuostaty, iSdéstyty naujaja redakcija Lietuvos banko valdybos 2016 m.
sausio 28 d. nutarimu Nr. 03-12, 9 ir 10 punktai savo turiniu atitinka konstitucinj teisinés valstybés
principa, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos
vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 5 dalies nuostatas; (2) Lietuvos banko valdybos 2013 m.
kovo 19 d. nutarimu Nr. 03-62 patvirtinty Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir
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atsakingojo skolinimo nuostaty, iSdéstyty naujaja redakcija Lietuvos banko valdybos 2016 m.
sausio 28 d. nutarimu Nr. 03-12, 9 ir 10 punktai pagal jy priémimo tvarkg atitinka Lietuvos
Respublikos Lietuvos banko jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 13 punkto nuostatas, 42 straipsnio 3
dalies 1 punkto nuostatas; (3) Lietuvos banko valdybos 2013 m. kovo 19 d. nutarimu Nr. 03-62
patvirtinty Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir atsakingojo skolinimo nuostaty,
i8déstyty naujgja redakcija Lictuvos banko valdybos 2016 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 03-12, 9 ir
10 punktai savo turiniu atitinka konstitucinj proporcingumo principa; (4) Lietuvos banko valdybos
2013 m. kovo 19 d. nutarimu Ar. 03-62 patvirtinty Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo
vertinimo ir atsakingojo skolinimo nuostaty, iSdéstyty naujgja redakcija Lietuvos banko valdybos
2016 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 03-12, 9 ir 10 punktai savo turiniu atitinka Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas; (5) Lietuvos banko valdybos 2013 m. kovo 19 d.
nutarimo Ar. 03-62 ,,Dél Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir atsakingojo skolinimo
nuostaty patvirtinimo*, i§déstyto naujaja redakcija Lietuvos banko valdybos 2016 m. sausio 28 d.
nutarimu Ar. 03-12, 2 punktas ta apimtimi, kuria numatyta, kad Sie nuostatai taikomi vartojimo
kreditams, teikiamiems pagal vartojimo kredito sutartis, sudarytas iki $iy nuostaty jsigaliojimo,
atitinka konstitucinj lex retro non agit principg; (6) Lietuvos banko valdybos 2013 m. kovo 19 d.
nutarimu Ar. 03-62 patvirtinty Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir atsakingojo
skolinimo nuostaty, iSdéstyty naujgja redakcija Lietuvos banko valdybos 2016 m. sausio 28 d.
nutarimu Nr. 03-12, 9 ir 10 punktai pagal jy priémimo tvarka atitinka Lietuvos Respublikos
teisekiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies nuostatas.

2. Pareiskejas paaiskino, kad Lietuvos banko valdyba 2016 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 03-
12 patvirtino Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir atsakingojo skolinimo nuostatus
(toliau — ir Nuostatai), kuriy 9 punkte yra numatytas imperatyvus ribojimas suteikti vartojimo
kreditus, jeigu sudarant vartojimo kredito sutartj vartojimo kredito gavéjo vidutinés kredito dalinio
grazinimo ir paliikany jmokos, apskai¢iuojamos padalijus visy kredito grazinimo ir palikany sumag
1§ kredito trukmés, pagal visus jsipareigojimus finansy jstaigoms, dydis sudaro ne daugiau kaip 40
proc. vartojimo kredito gavéjo tvariy pajamy. Nuostaty 10 punkte jtvirtinta taisyklé, kad priimant
sprendimg dél vartojimo kredito teikimo turi biiti atsizvelgiama i ne maziau kaip keturiy paskutiniy
ménesiy vartojimo kredito gavéjo tvariy pajamy vidurk]j ir vertinama, ar vartojimo kredito sutartyje
nustatyto vartojimo kredito grazinimo laikotarpiu gaunamy tvariy pajamy pakaks visiems
jsipareigojimams finansy jstaigoms vykdyti. Tvariomis pajamomis pripazjstamos tokios vartojimo
kredito gaveéjo pajamos, kuriy pagristai galima tikétis vartojimo kredito suteikimo laikotarpiu.
Vartojimo kredito davéjas ir tarpusavio skolinimo platformos operatorius, apskai¢iuodamas
vartojimo kredito gavéjo mokamg jmoka, vertina jam zinomas ir (arba) galimas Zinoti vartojimo
kredito gavéjo iSlaidas, susijusias ne tik su vartojimo kredito grazinimu, bet ir su kitais vartojimo
kredito gavéjo turimais jsipareigojimais finansy jstaigoms, ir atsiZvelgia ] pajamas, liekancias
sumokeéjus vartojimo kredito gavéjo mokamg jmoka.

3. Pareiskéjo teigimu toks reguliavimas neatitinka konstitucinio teisinés valstybés principo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) 48 straipsnio ir Vie$ojo
administravimo jstatymo 8 straipsnio 5 dalies nuostaty. Lietuvos banko valdyba tiriamomis
nuostatomis vartojimo kredito davejy veikla, susijusig su vartojimo kardito gaveéjy kreditingumo
vertinimu, apribojo labiau, nei tokia veikla riboja Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio nuostatos.
Lietuvos banko jgaliojimai priimti Nuostatus kyla i§ Lietuvos Respublikos vartojimo kredito
istatymo (toliau — ir Vartojimo kredito jstatymas) 8 straipsnio 4 ir 5 dalies, kuriomis jstatymy
leidéjas Lietuvos bankui suteiké teis¢ detalizuoti Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 4 dalyje
expressis verbis iSvardytus reikalavimus — poijstatyminiame teisés akte (norminiame
administraciniame teisés akte) pateikti detalesnj (smulkesnj) nurodyty reikalavimy turinio ir
prasmés atskleidima, smulkiau bei tiksliau juos apibiidinti, atskleidZiant jy tikraja prasme bei turinj.
Lietuvos bankas virSijo savo teises, kurias jam suteikia Lietuvos Respublikos Lietuvos banko
jstatymo (toliau — ir Lietuvos banko jstatymas) 11 straipsnio 1 dalies 13 punktas, 42 straipsnio 3
dalies 1 punktas — Lietuvos bankui néra suteikta teisé nustatyti naujus ribojimus finansy rinkos
dalyviams. Nuostatai konkuruoja su finansy rinka reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty
normomis, todél juos priimdamas Lietuvos bankas vir§ijo savo jgaliojimus. Nuostaty 9 ir 10
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punktuose iSdéstytos taisyklés vertintinos kaip konkretiis reikalavimai vartojimo kredito davéjams,
kurie néra numatyti Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 4 dalyje, jokiose kitose Vartojimo
kredito jstatymo nuostatose ar 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2008/48/EB dél vartojimo kredito sutarciy ir panaikinanéioje Tarybos direktyvy 87/102/EEB (toliau
— Direktyva 2008/48/EB). Nuostaty 9 ir 10 punktuose jtvirtintos taisyklés i§ esmés riboja vartojimo
kredito davéjy veikla, teisés uzsiimti Sios rasies verslu jgyvendinima, todél turi bati jtvirtintos
jstatymo galig turinCiame teisés akte, o ne prieziliros institucijos priimtame norminiame
administraciniame teises akte.

4. Nuostaty 9 punktu nustatyta 40 proc. taisyklé teisiSkai nepagristai apriboja daugumos
mazas ir vidutines pajamas gaunanciy asmeny teis¢ pasiskolinti. Pagal ja jsiskolinimo ir pajamy
ribojimai yra lemiantis kreditingumo vertinimo Kriterijus, todél ignoruojamos skolininko galimybés
grazinti jsiskolinima, jeigu jo pajamos yra labai didelés arba jis turi galimybe konsoliduoti Seimos
finansus, refinansuoti paskolas ar pan. Nuostaty 10 punkto reikalavimai nustatyti taip, jog
paSalinama vartojimo kredito davéjy teis¢ nurodytais klausimais individualiai jvertinti konkreciy
asmeny kreditinguma, jy pajamas ir jsiskolinimus. D¢l to i§ vartojimo kredito gavéjy saraSo yra
iSbraukiamos tam tikros asmeny grupés (pvz., neseniai auks$tgsias mokyklas baige asmenys, kurie
po jy baigimo susirado darba; 1§ vaiko priezitiros atostogy j darba grizusios moterys ir pan.). D¢l Siy
priezas¢iy Nuostaty 9 ir 10 punktuose jtvirtintos priemonés yra neproporcingos, neadekvacios
sickiamam tikslui, pernelyg varzancios ne tik vartojimo kredito davéjy, bet ir vartotojy teises, todél
priestarauja 1§ Konstitucijos kylan¢iam proporcingumo principui.

5. Nuostaty 9 ir 10 punktai priestarauja Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, kuriose
itvirtinta, jog nuosavybé yra nelieCiama ir nuosavybés teises saugo jstatymai. Teisé disponuoti savo
nuosavybe néra ribojama laike, kas reiskia, jog savininkas turi teis¢ jsipareigoti perleisti savo
nuosavybe ateityje. Biitent §is jsipareigojimas yra visy kreditavimo santykiy pagrindas, nes
kreditavimo santykiuose skolininkas jsipareigoja ateityje perleisti savo nuosavybe kreditoriui
mainais uz kreditoriaus nuosavybe. Tai reiSkia, kad skolininko jsipareigojimas grazinti skola
(isiskolinimas) yra sudedamoji nuosavybés teisés dalis.

6. Lietuvos banko valdybos 2016 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 03-12 2 punkte nustatyta, kad
Sis nutarimas jsigalioja nuo 2016 m. vasario 1 dienos. Naujaja redakcija iSdéstyto nutarimo 2 punkte
nustatyta, jog Siuo nutarimu patvirtinti Nuostatai taikomi visiems vartojimo kreditams, teikiamiems
nuo $iy Nuostaty jsigaliojimo dienos, neatsizvelgiant j tai, kada sudaryta vartojimo sutartis. Kitaip
Tai reiSkia, kad Sio nutarimo 2 punktas jpareigoja vartojimo kredito davéjus Nuostaty reikalavimus
taikyti net ir tais atvejais, kai sprendziamas vartojimo kredito iSdavimo klausimas pagal iki §io
nutarimo jsigaliojimo tarp vartojimo kredito davéjy ir gavéjy jau sudarytus vartojimo kredito
sandorius. Tai leidzia teigti, jog Lietuvos banko valdyba nutaré dél Nuostaty atgalinio veikimo.
PareiSkéjo vertinimu, Nuostaty 2 punktas ta apimtimi, kuria numatytas Siuo nutarimu patvirtinty
Nuostaty taikymas iki jy isigaliojimo sudarytoms vartojimo kredito sutartims, paZeidZia
konstitucinio lex retro non agit imperatyvo reikalavimus.

7. Priimdamas byloje gin¢ijamg 2016 m. sausio 28 d. nutarima Nr. 03-12, Lietuvos bankas
veike kaip teisékiiros subjektas ir pazeidé Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 15
straipsnio 1 dalies nuostatas, pagal kurias rengiant teisés akto, kuriuo 1§ esmés keiCiamas teisinis
reguliavimas, projekta, privalo buti atlickamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.
Nuostaty projekto derinimo stadijoje ne vienas vartojimo kredity teikimo veiklg vykdantis asmuo
buvo iSreiSkes motyvuota nepritarimg Nuostatuose sitilomiems jtvirtinti reikalavimams. Lietuvos
bankas motyvuotas pastabas ignoravo minéto vertinimo neatliko, todél tiriamo teisinio reguliavimo
priémimas taip pat pazeidzia Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1
dalj.

1.
8. Rengiant nagrinéti norming administracing bylg Lietuvos vyriausiojo administracinio

teismo posédyje gautas atsakovo Lietuvos banko atsiliepimas, kuriame praSoma gincijamas
norminio administracinio akto nuostatas pripazinti teis€tomis.
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9. Atsiliepime atsakovas paaiSkino, kad Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 5 dalyje yra
nustatyti prieziliros institucijos jgaliojimai pojstatyminiame akte pateikti detalesnj aptariamy
reikalavimy prasmeés atskleidimg, kas ir buvo atlikta priimant tiriamus Nuostatus. Jais néra
sukuriami nauji reikalavimai, tik detalizuojamos (tikslinamos, konkretizuojamos) Vartojimo kredito
istatymo 8 straipsnio nuostatos, numatancios reikalavimus vartojimo kredito gavéjy kreditingumo
vertinimo taisykléms.

10. Nuostaty 9 punkte jtvirtinta 40 proc. dydzio jsipareigojimy ir pajamy santykio taisykle
néra absoliuti — Nuostatuose ji formuluojama kaip prezumpcija. Tai reiskia, kad Sia nuostata
vartojimo kredito davéjui palieckama galimybé pritaikyti kitoki (didesnj arba mazesnj) vartojimo
kredito gavéjo jsipareigojimy ir pajamy santykio normatyva, kai vartojimo kredito davéjas gali
pagristi, kad pasirinkto kito normatyvo taikymas konkreciu atveju nepazeidzia atsakingojo
skolinimo principy, uztikrina, kad bus pasiekti Nuostaty tikslai ir kad tai yra pagrjsta konkrecioje
situacijoje. Nuostaty 10 punkto nuostata taip pat yra dispozityvi — vartojimo kredito davéjui
palieckama galimybé konkrecCiais atvejais tvariomis laikyti ne tik paskutiniy 4 ménesiy pajamas,
jeigu vartojimo kredito davéjas pajégus §j savo sprendimg pagristi objektyviais duomenimis ir
jrodymais (pavyzdziui, dokumentais, patvirtinanciais vartojimo kredito gavéjo gaunamas pajamas i$
nekilnojamojo turto nuomos ir pan.). Nuostatai nepasalina galimybés vartojimo kredito gavéjams
taikyti kitus alternatyvius saziningus bei pagristus vartojimo kredito potencialaus gavéjo
kreditingumo tikrinimo modelius.

11. DeSimties didZiausiy vartojimo kredito davéjy pateiktais duomenimis, 2015 m. net 70
proc. klienty, turéjusiy vartojimo kredita, vartojimo kredito paraiskose nurod¢, kad gauna mazesnes
nei vidutines pajamas (maziau kaip 700 Eur). Pazeidziamiausi ir dazniausiai véluojantys grazinti
vartojimo kreditus yra asmenys, kurie gauna mazesnes nei 325 Eur pajamas (kas antras vélavo
mokéti kreditg ilgiau kaip 30 dieny i eilés), taCiau ir tais atvejais, kai vartojimo kredito gavéjai
gauna pakankamai dideles pajamas (daugiau kaip 1 000 Eur), net penktadalis tokiy vartojimo
kredito gavéjy taip pat vélavo mokéti vartojimo kredito jmokas, dar daugiau vélavusiyjy mokeéti
vartojimo kreditg yra tarp ty vartojimo kredito davéjy klienty, kurie nurodé gaunantys didesnes kaip
1 500 eury pajamas. Didesnis nei 40 proc. jsipareigojimy ir pajamy santykis konkre¢iame namy
tkyje lemia didesng rizika, kad vartojimo kreditas nebus grazintas. 40 proc. dydis yra pakankamai
saugus santykis, be kita ko, atitinkantis Pasaulio banko rekomendacija, kad rekomenduojamas
jsipareigojimy ir pajamy santykis galéty buti 30-50 proc. Vertinant vartojimo kredito gavéjo
kreditingumg pajamy tvarumas yra svarbus tuo, kad vartojimo kredito davéjas galéty jsitikinti, jog
vartojimo kredito gavéjas gauna nuolatines pajamas 1§ darbo santykiy ar kitokios veiklos. Be kita
ko, atsizvelgtina } tai, kad naujiems darbuotojams Lietuvos Respublikos darbo kodeksas leidzia
nustatyti iki 3 ménesiy bandomajj laikotarpj, trumpesnio laikotarpio pajamos gali biiti nepatikimas
rodiklis. Nuostaty 9 bei 10 punktuose nustatytos taisyklés yra adekvacios siekiant uZztikrinti
Direktyvos 2008/48/EB jgyvendinimg, Vartojimo kredito jstatymo ir Nuostaty tikslus, leidZia
individualiai jvertinti kiekvieno vartojimo kredito gavéjo kreditinguma, todél neprieStarauja i§
Konstitucijos kylan¢iam proporcingumo principui.

12. Nuostaty 9, 10 punktai neprieStarauja ir asmens teis¢ laisvai pasirinkti versla
numatanciam Konstitucijos 48 straipsniui. Nuostatuose néra nustatyta kokiy nors apribojimy,
trukdanciy pasirinkti kokig vartojimo kredito davéjo veikla vykdyti. Nuostaty 9, 10 punktai ir
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatos reguliuoja skirtingus santykius, todé¢l neturi teisines
reikSmés konstatuojant, ar Nuostaty 9 ir 10 punktai nepriestarauja Konstitucijos 48 straipsniui.
Tiriamas reguliavimas yra pagrjstas, nes priimtas taip pat atsizvelgiant j Konstitucijos 46 straipsnio
5 dalyje numatyta valstybés pareigg ginti vartotojy interesus bei j tai, kad Lietuvos rinkai biidingas
zenklus kredity rinkos augimas bei labiau paplites neatsakingas skolinimasis, lyginant su kitomis
Europos Sajungos valstybémis. Nuostaty 9 ir 10 punktai atitinka ir Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2
daliy nuostatas — vartojimo kredito gavéjas tampa jam paskolinty pinigy savininku nuo pinigy
perdavimo momento, taigi tik nuo §io momento jgyja nuosavybés teis¢, kuri galéty buti ginama
pagal Konstitucijos 23 straipsnj. Be to, net ir laikantis prieSingo aiSkinimo, nuosavybés teisés gali
biiti ribojamos jstatymu, kas ir yra btidinga Siam atvejui.
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13. Pareisk¢jas neteisingai interpretuoja Lietuvos banko jstatymo nuostatas ir daro
nepagrjstas iSvadas dél Lietuvos banko jgaliojimy priimti Nuostatus. Lietuvos banko valdybos
jgaliojimai priimti nutarimus detalizuoti Lietuvos banko jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 7 punkte.
Lietuvos banko teis¢ priimti norminius teis€és aktus taip pat patvirtina Lietuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 15 punkto, 42 straipsnio 3 dalies 1 punkto ir
Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 5 dalies nuostatos. Lietuvos banko jstatymo 11 straipsnio 1
dalies 13 punkte nustatyta Lietuvos banko valdybos funkcija priziirimiems finansy rinkos
dalyviams taikyti jstatymy ir Europos Sgjungos teisés akty nustatytas poveikio priemones, finansy
rinkg reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytus nurodymus, jpareigojimus, draudimus ir kitas
kitiems asmenims privalomas vykdyti priemones. Si norma néra skirta Lietuvos banko
kompetencijai dél norminiy administraciniy teisés akty leidimo nustatyti — ji suteikia Lietuvos
banko valdybai kompetencijg priimti individualaus pobiidzio teisés aktus dél poveikio priemoniy ir
kity minétame straipsnyje iSvardyty priemoniy. Pareiskéjas klaidingai interpretuoja Lietuvos banko
jgaliojimus finansy rinkos prieziiiros srityje, nevertina visy Siame kontekste aktualiy Lietuvos
banko jstatymo ir Vartojimo kredito jstatymo nuostaty, todél atitinkamai daro loginiy klaidy
sistemiSkai jas vertindamas, o tai veda prie nepagrjstos iSvados, kad Nuostaty 9 ir 10 punkty
priémimas neatitinka Lietuvos banko jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 13 punkto nuostaty. Vartojimo
kredito jstatymo 8 straipsnio 5 dalis konkreciai nustato pareiga Lietuvos bankui priimti teisés akta,
detalizuojant] Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 4 dalyje jtvirtintus reikalavimus. Jstatyme
nustatytos pareigos vykdymas negali biti interpretuojamas kaip veikimas ultra vires.

14. Dél Nuostaty galiojimo atgal atsizvelgtina j Konstitucinio Teismo iSaiSkinima, kad pagal
Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies nuostata, paskelbti jstatymai galioja ] ateit] ir neturi griztamosios
galios (lex retro non agit), taigi jstatymai taikomi tiems faktams ir pasekméms, kurios atsiranda po
Siy jstatymy jsigaliojimo dienos. Nutarimo 2 punkte nereikalaujama i$ naujo jvertinti vartojimo
kredito gavéjo kreditingumo dél vartojimo kredity, suteikty iki Nuostaty jsigaliojimo datos, pagal
pasibaigusias ar vis dar galiojancias vartojimo kredito sutartis. Vartojimo kredito gavéjy
kreditingumas vertinamas suteikiant vartojimo kreditg (prie§ sudarant vartojimo kredito sutartj) arba
kada vartojimo kredito gavéjo kreditingumas vertinamas po vartojimo kredito sutarties sudarymo.
Siuo atveju pareiga jvertinti vartojimo kredito gavéjo kreditinguma kyla, kai vartojimo kredito
sutarties Salys, sudariusios vartojimo kredito sutartj, susitaria pakeisti bendrg vartojimo kredito
sumg ir reikSmingai padidinti bendrg vartojimo kredito sumg (t. y. 1§ esmés vartojimo kredito
gavéjui suteikiamas naujas vartojimo kreditas padidintai vartojimo kredito sumos daliai). Pagal
Nuostaty 2 punkta, Sie Nuostatai taikytini teisiniams faktams (vartojimo kredity suteikimui),
atsiradusiems po Nuostaty jsigaliojimo dienos, todél Nuostaty 2 punktas atitinka lex retro non agit
principa.

15. Priimant gin¢ijamg reguliavimg 2012-2013 m. buvo atlikta i§sami padéties vartojimo
kredito rinkoje analize, atlikti bendroviy patikrinimai ir pritaikytos sankcijos reikalavimy
nesilaikantiems asmenims. Tyrimo metu buvo aptikta, kad praktikoje vyravo neatsakingas
skolinimas. Pareiga atlikti teisinio reguliavimo poveikio vertinimg teisés akto rengéjui kyla tik tada,
kai numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius arba kai i§ esmés keiciamas teisinis
reguliavimas. Lietuvos banko valdybai 2016 m. sausio 28 d. priémus nutarima, iki jo priémimo
dienos galioj¢ Nuostaty 9-11 punktai buvo pakeisti darant tik neesminius patikslinimus, taigi
Nuostaty pakeitimais nebuvo nustatytas naujas reguliavimas. Taip pat pazymétina, kad iki 2016 m.
vasario 1 d. galiojusiy Nuostaty priémimo metu (2013 m. kovo 19 d.) Teisékiiros pagrindy jstatymo
15 straipsnio 1 dalies reikalavimas negaliojo — jis buvo priimtas 2012 m. rugsé¢jo 18 d., taciau
isigaliojo tik 2014 m. sausio 1 d. Tiek Nuostatai 2013 m., tiek ir jy pakeitimai 2016 m. buvo
patvirtinti po konsultacijy su rinkos dalyviais, j gautas rinkos dalyviy pastabas dél naujo
reguliavimo buvo argumentuotai atsakyta susitikimy metu, | tam tikras pastabas nebuvo atsizvelgta,
nes nebiity pasiekti reguliavimo tikslai, kuriais buvo siekiama spresti vartojimo kredity rinkoje
iSrySkéjusias problemas ir uztikrinti vartotojy apsauga. Tai reiskia, kad Nuostatai buvo priimti
tinkamai laikantis nustatytos tvarkos, nepazeidziant Teisékuros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1
dalies reikalavimy.
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16. Rengiant nagrinéti normin¢ administracing byla Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo posédyje gauta Lietuvos smulkiyjy vartojimo kredity asociacijos nuomoné. Lietuvos
smulkiyjy vartojimo kredity asociacija nurodé, kad sutinka su pareiSskéjo prasymu ir jame
i8déstytais argumentais.

17. Gautoje nuomong¢je nurodoma, kad Nuostatai neproporcingai riboja mazyjy vartojimo
kredity teikimo ir kito nebankinio finansavimo veiklas ir dél to nukencia siekiai Salyje mazinti
finansing atskirt] ir uztikrinti asmens gerove. Mazieji vartojimo kreditai uzima reik§mingg Lietuvos
vartojimo kreditavimo rinkos dalj ir praplecCia Salies gyventojy finansines galimybes. Jie ypac
pasitarnauja zemesnes pajamas gaunantiems asmenims susidiirus su netikétais skubiais finansiniais
poreikiais. Lietuvos banko valdybos patvirtintais reikalavimais nepagrjstai ribojama vartojimo
kredito davéjy diskrecija pasirinkti vartotojy kreditingumo vertinimo metodus, keliami absoliutiis
reikalavimai iSimtinai kredito davéjui prisiimti atsakomybe uz vartotojo pateiktos informacijos
teisingumg ir sprendima skolintis bei nepagrjstai atsakingas skolinimas yra siejamas iS§imtinai su 40
proc. pajamy ir jsipareigojimy santykio taisykle.

18. Konkretiis indeksai, kuriais turi baiti matuojamas kreditingumo vertinimo tinkamumas,
néra jtvirtinti nei Europos Sajungos teis¢je, nei Vartojimo kredito jstatyme. Vertinant mokuma
konkretus indeksas negali biiti naudojamas kaip vienintelis. Tiriamame reguliavime yra nustatytas
40 proc. reikalavimas, kuriuo be pagrindo apribojamas kredito prieinamumas, pazeidziama
vartotojy teis¢ ] laisvg pasirinkimg. Jis neleidzia individualiai jvertinti asmens kreditingumo,
atsizvelgiant | jo turta, santaupas ir kitus veiksnius. I$ atlikty tyrimy galima matyti, jog Lietuvos
banko nustatytas 40 proc. pajamy ir jsipareigojimy santykis beveik nekoreliuoja su skolininko
mokumu, todél $is reikalavimas yra nepagrjstas.

ISpléstiné teiséjy kolegija
konstatuoja:
V.

19. Byloje yra tiriama Lietuvos banko valdybos 2013 m. kovo 19 d. nutarimu Nr. 03-62
patvirtinty Vartojimo kredito gaveéjy kreditingumo vertinimo ir atsakingojo skolinimo nuostaty,
1Sdéstyty naujaja redakcija Lietuvos banko valdybos 2016 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 03-12, 2
punkto atitiktis konstituciniam teisés akty negaliojimo j praeitj (lex retro non agit) principui ta
apimtimi, kuria Siame punkte numatyta, kad Sie nuostatai taikomi vartojimo kreditams, teikiamiems
pagal vartojimo kredito sutartis, sudarytas iki $iy nuostaty jsigaliojimo; 9 ir 10 punkto atitiktis
konstituciniam teisinés valstybés principui, konstituciniam proporcingumo principui, Konstitucijos
23 straipsnio 1, 2 dalies, 48 straipsnio nuostatoms, Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymo
8 straipsnio 5 dalies nuostatoms, Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo 11 straipsnio 1
dalies 13 punkto, 42 straipsnio 3 dalies 1 punkto nuostatoms, Lietuvos Respublikos teisekuros
pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies nuostatoms.

V.

20. Nuostaty 2 punkte nustatyta, jog Sie Nuostatai taikomi visiems vartojimo kreditams,
teikiamiems nuo S$iy nuostaty jsigaliojimo dienos, neatsizvelgiant j tai, kada buvo sudaryta
vartojimo kredito sutartis, iSskyrus restruktiirizuojamus vartojimo kreditus. Sprendziamoje byloje
Nuostaty 2 punkto atitikimas teisés akty negaliojimo ] praeitj (lex retro non agit) principui tiriamas
ta apimtimi, kuria §is punktas nustato, kad Nuostatai taikomi ir vartojimo kreditams, teikiamiems
nuo Siy Nuostaty jsigaliojimo dienos pagal vartojimo kredito sutartis, sudarytas iki Nuostaty
isigaliojimo. Abejonés Nuostaty 2 punkto teisétumu Sioje byloje grindziamos tuo, kad jis sudaro
prielaidas taikyti Nuostatus vartojimo kredito santykiams, susiklos¢iusiems pagal sutartis, sudarytas



7

iki $iy Nuostaty jsigaliojimo, galimai jsiterpiant  jau pasibaigusius teisinius santykius. I tiriamos
nuostatos turinio galima matyti, kad salyga, kuriai esant leidziama Nuostatus taikyti santykiams,
susiklosCiusiems pagal iki Nuostaty jsigaliojimo sudarytas sutartis, yra tai, kad Siuose sutartiniuose
santykiuose vartojimo kreditas teikiamas po Nuostaty jsigaliojimo.

21. Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog galioja tik paskelbti jstatymai. Si
nuostata aiSkintina, kaip apimanti ne tik jstatymo galig turinius, bet ir kitus teisés aktus
(Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimai). Konstitucinis Teismas, aiskindamas
Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalj, savo aktuose yra konstataves, kad jstatymai negalioja ir negali biiti
taikomi, jei jie néra oficialiai paskelbti (Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d., 2001 m.
sausio 11 d. nutarimas). Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies nuostatos apima ir principa lex retro non
agit (Konstitucinio Teismo 2016 m. vasario 2 d., 2013 m. vasario 15 d. nutarimai). Sis principas
reiSkia, kad teisés akty galia yra nukreipta j ateitj, jstatymy ir kity teisés akty grjztamoji galia
neleidziama, nebent teisés aktu buty suSvelninama teisiniy santykiy subjekto padétis ir kartu nebity
pakenkiama kitiems teisiniy santykiy subjektams (lex benignior retro agit); negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuris jsiterpty i jau pasibaigusius teisinius santykius; i§ konstituciniy teisinio
tikrumo, teisinio saugumo, teiséty likes¢iy apsaugos principy kyla draudimas nustatyti ankstesne
teisés akto jsigaliojimo datg, nei tas teisés aktas paskelbiamas (Konstitucinio Teismo 2014 m.
gruodzio 19 d. nutarimas).

22. Nuostaty 2 punkte jtvirtinta sglyga, kada Nuostatai gali biiti taikomi santykiams,
kylantiems i§ sutarCiy, sudaryty iki Nuostaty jsigaliojimo, yra tai, kad vartojimo kreditas teikiamas
po Nuostaty jsigaliojimo. Si savoka Nuostatuose néra apibréZta, todél vertinant Nuostaty galiojima
laike sistemiSkai atsizvelgtina i jy paskirti bei susijusj reglamentavimg. Nuostatuose yra jtvirtinti
reikalavimai, kuriais vartojimo kredito davéjai ir tarpusavio skolinimo platformos operatoriai turi
vadovautis tvirtindami Kreditingumo vertinimo ir atsakingojo skolinimo taisykles ir vertindami
vartojimo kredito gavéjy kreditinguma, todél jy galiojimui laike yra reikSmingas pareigos atlikti
kreditingumo vertinimg atsiradimo momentas. Jis yra nustatytas Vartojimo kredito jstatymo 8
straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatose, pagal kurias pareiga jvertinti vartojimo kredito gavéjo
kreditinguma kyla pries§ vartojimo kredito sutarties sudaryma bei vartojimo kredito sutarties Salims
po vartojimo Kkredito sutarties sudarymo susitarus pakeisti bendra vartojimo kredito suma. IS esmés
analogiSkai gali biiti suprantamas ir Vartojimo kredito jstatyme vartotojo kreditingumo vertinimo
reikalavimy galiojimas laike — jais taip pat turi biiti vadovaujamasi vykdant pareigg atlikti
kreditingumo vertinimg po §iy reikalavimy jsigaliojimo, kuri kyla sudarant naujas sutartis arba
keiciant bendrg kredito sumg anks¢iau sudarytose sutartyse. Kreditoriaus pareiga prie§ bet kokj
svarbesnj bendros kredito sumos padidinimg atnaujinti turimg finansing informacija apie vartotojg ir
jvertinti vartotojo kreditinguma, kada yra susitariama pakeisti bendrg kredito sumg jau sudarius
kredito sutartj, taip pat yra numatyta ir Direktyvos 2008/48/EB 8 straipsnyje.

23. Kadangi Nuostatai reglamentuoja asmeny teises ir pareigas atliekant kreditingumo
vertinima, jie taikytini naujai atsirandantiems sutartiniams santykiams bei santykiams, kylantiems i$
iki Nuostaty jsigaliojimo sudaryty sutarCiy, kada Siuose sutartiniuose santykiuose yra keifiama
bendra vartojimo kredito suma. Nuostatuose ir Vartojimo kredito jstatyme néra nustatyta pareigos i$
naujo pervertinti kredito gaveéjy kreditinguma visais atvejais, jeigu nepasibaige sutartiniai santykiai
kilo pagal iki Nuostaty jsigaliojimo sudarytas sutartis. Toks Nuostaty galiojimas laike yra
suderinamas su civilingje teis¢je vyraujanciu teisés negaliojimo atgal principu, kurio turinys, be kita
ko, atskleidZziamas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
jgyvendinimo jstatymo 41 straipsnyje, pagal kurj, jeigu prievoliniai teisiniai santykiai, atsirado iki
Sio kodekso jsigaliojimo, Sis kodeksas taikomas toms teiséms ir pareigoms, kurios atsiras jam
jsigaliojus. Salims susitariant pakeisti bendrg vartojimo kredito suma yra koreguojamos santykiy
Saliy teisés ir pareigos, todél Siuo atveju yra pagrista taikyti susitarimo pakeisti kredito sumag
momentu galiojan¢ig teis¢. Visa tai leidzia daryti iSvada, kad Sprendziamoje byloje tiriamos
Nuostaty galiojimo laike taisyklés nesudaro prielaidy neteisétam jsiterpimui ] praeityje
susikloséiusius santykius. Nuostatai numato taisykles, kurios taikomos kilus pareigai vertinti
kredito gavéjo kreditinguma po ju jsigaliojimo, todel toks jy taikymas néra neteisétas teisés akto
taikymas atgal, kadangi i§ Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies kylantis principas lex retro non agit
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suteikia diskrecija numatyti tokiy teisés normy galiojimg sutartiniams santykiams, kylantiems pagal
sutartis, sudarytas iki $iy normy jsigaliojimo.

24. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Nuostaty 2 punktas ta apimtimi, kuria jame nustatyta,
kad Nuostatai taikomi vartojimo kreditams, teikiamiems nuo $iy Nuostaty jsigaliojimo dienos pagal
vartojimo kredito sutartis, sudarytas iki Nuostaty jsigaliojimo, neprieStarauja konstituciniam teisés
akty negaliojimo ] praeitj (Iex retro non agit) principui.

VI.

25. Byloje taip pat tiriama Nuostaty 9 ir 10 punkty atitiktis konstituciniam teisinés valstybés
principui. Nuostaty 9 punkte nustatyta, jog yra laikoma, kad vartojimo kredito davéjas arba
tarpusavio skolinimo platformos operatorius laikosi atsakingojo skolinimo principo, jeigu sudarant
vartojimo kredito sutart] vartojimo kredito gavéjo vidutinis ménesio jmokos, apskaiiuojamos
padalijus kredito grazinimo ir kredito kainos sumg i§ kredito trukmes, pagal visus jsipareigojimus
finansy jstaigoms, dydis sudaro ne daugiau kaip 40 proc. vartojimo kredito gavéjo tvariy pajamy.
Kredity, kuriy daliniai grazinimai nenumatyti, vidutinis santykinis meénesio jmokos dydis
apskai¢iuojamas padalijus kredito grazinimo ir kredito kainos suma i$ kredito trukmés.

26. Pagal Nuostaty 10 punkta, priimant sprendimg dél vartojimo kredito teikimo turi biiti
atsizvelgiama | ne maziau kaip keturiy paskutiniy ménesiy vartojimo kredito gavéjo tvariy pajamy
vidurkj ir vertinama, ar vartojimo kredito sutartyje nustatyto vartojimo kredito grazinimo
laikotarpiu gaunamy tvariy pajamy pakaks visiems jsipareigojimams finansy jstaigoms vykdyti.
Tvariomis pajamomis pripaZjstamos tokios vartojimo kredito gavéjo pajamos, kuriy pagristai
galima tikétis vartojimo kredito suteikimo laikotarpiu. Vartojimo kredito davéjas ir tarpusavio
skolinimo platformos operatorius, apskai¢iuodamas vartojimo kredito gavéjo mokamg jmoka,
vertina jam zinomas ir (arba) galimas zinoti vartojimo kredito gavéjo islaidas, susijusias ne tik su
vartojimo kredito grazinimu, bet ir su kitais vartojimo kredito gavéjo turimais jsipareigojimais
finansy jstaigoms, ir atsizvelgia | pajamas, lickancias sumokéjus vartojimo kredito gavéjo mokama
jmoka.

27. Konstitucinis Teismas yra iSaiSkines, kad konstitucinis teisinés valstybés principas
neleidZia pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su
nustatytuoju jstatyme; pojstatyminiai teisés aktai negali prieStarauti jstatymams, konstituciniams
jstatymams ir Konstitucijai; pojstatyminiai teisés aktai turi biiti priimami remiantis jstatymais;
poistatyminis teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas, nepaisant to, ar tas aktas yra
vienkartinio (ad hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo (inter alia Konstitucinio Teismo 2007 m.
rugséjo 6 d., 2010 m. kovo 9 d., 2012 m. balandzio 18 d., 2013 m. vasario 20 d., 2013 m. geguzés 9
d. nutarimai). Konstitucija draudzia zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos santykius, kurie
gali biiti reguliuojami tik aukstesnés galios teisés aktais (inter alia Konstitucinio Teismo 2007 m.
lapkri¢io 29 d., 2009 m. rugséjo 2 d., 2012 m. balandzio 18 d. nutarimai), taciau tais atvejais, kai
Konstitucijoje nereikalaujama tam tikry joje nurodyty santykiy reguliuoti biitent jstatymu ir kai
pagal Konstitucija tokiy santykiy reguliavimas néra priskirtas kity valstybés valdZig vykdanciy
institucijy, inter alia Vyriausybés, iSimtinei kompetencijai, jstatymy leidéjas gali jstatyme nustatyti
ir tai, kad tam tikrus santykius reguliuoja Vyriausybé ar jos jgaliota institucija (Konstitucinio
Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas, 2007 m. geguzés 5 d. nutarimas).

28. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje pripazjsta, kad jei norminis
teisés aktas prieStarauja aukStesnés galios teisés aktui yra pazeidziamas i§ konstitucinio teisinés
valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kylantis reikalavimas jstatymy leidéjui, kitiems
teiséktiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylanéios teisés akty hierarchijos (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
5-442/2015; 2014 m. spalio 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1°°%-13/2014 ir kt.).
Viesojo administravimo subjektai privalo veikti tik pagal auksStesnés galios teisés aktais jiems
suteiktag kompetencija, Kuri turi buti nustatyta jstatymu, veikla vykdoma tik jiems priskirtos
kompetencijos ribose, bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar sprendimai, priimti
virSijant nustatyta kompetencija, pripaZjstami neteisétais (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
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administracinio teismo 2006 m. liepos 25 d. sprendima administracinéje byloje Nr. I*-2/2006, 2008
m. lapkri¢io 28 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. 1*44-4/2008, 2013 m. gruodzio 17 d.
sprendima administracinéje byloje Nr. 1°°%-22/2013 ir kt.). Atitinkamam teisékiiros subjektui
virSijus jam teis€s aktais suteikta kompetencijg ir priémus norminj administracinj akta, kurj jis néra
jgaliotas priimti, buty paZzeistas Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 28 d. sprendimas administracin¢je byloje Nr.
1*44-4/2008, 2011 m. birzelio 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1"°°-6/2011).

29. Lietuvos banko jgaliojimai leisti vartojimo kredito santykius reglamentuojancius
norminius aktus inter alia jtvirtinti Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo 42 straipsnio 3
dalyje, pagal kurig Lietuvos bankas, atlikdamas finansy rinkos priezitirg, turi teis¢ leisti teisés aktus
ir rekomendacijas dé¢l prizitirimy finansy rinkos dalyviy veiklos ir prieziiiros; <...> turéti kitokiy
teisiy, nustatyty Sio straipsnio 2 ir 21 dalyse nurodytuose teisés aktuose ir jy jgyvendinamuosiuose
teisés aktuose. Lietuvos banko 2016 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 03-12, kuriuo patvirtinti
Nuostatai, preambuléje minima, kad jis priimamas vadovaujantis Vartojimo kredito jstatymo 8
straipsnio 5 dalimi. Joje yra nurodyta, kad priezitiros institucija detalizuoja Sio straipsnio 4 dalyje
nustatytus reikalavimus. Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 4 dalyje yra pateikti kriterijai
vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo taisykléms, pagal kurias turi buti atlickamas
kredito gavéjy kreditingumo vertinimas.

30. Tai reiskia, kad Siuo atveju, atsizvelgiant j aptarta Konstitucinio Teismo ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencija, vertinant Nuostaty 9 ir 10 punkty atitikt]
konstituciniam teisinés valstybés principui, yra reikSminga, ar tiriamomis nuostatomis nustatytas
teisinis reguliavimas nekonkuruoja su nustatytuoju jstatyme, be kita ko — Vartojimo kredito
jstatymo 8 straipsnio 4 ir 5 dalyse. Sio straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad vartojimo kredito gavéjy
kreditingumo vertinimo taisyklés rengiamos vadovaujantis $iais vartojimo kredito gavéjy
kreditingumo vertinimo reikalavimais: vartojimo kredito gavéjo kreditingumo vertinimo tikslas yra
jvertinti vartojimo kredito gavéjo galimybes prisiimti konkrety finansinj isipareigojima, kurj kartu
su jau turimais finansiniais jsipareigojimais vartojimo kredito gavéjas bity pajégus jvykdyti;
vartojimo kredito davé¢jas privalo jvertinti visus objektyviai numanomus reikSmingus veiksnius,
atsizvelgdamas ] vartojimo kredito gavéjo pateikta, 1§ kreditingumui vertinti naudojamy registry ir
informaciniy sistemy gautg informacija ir kita vartojimo kredito davéjui prieinamg informacija,
galinCius turéti jtakos vartojimo kredito gavejo kreditingumui, ypac tokius kaip tvarios vartojimo
kredito gavéjo pajamos, jo kredito istorija, pajamy kitimo potencialas; skolinimas grindZiamas
(atsizvelgiama ] istorinius duomenis, ekonomikos cikliskumg) visy vartojimo kredito gavéjo
Isipareigojimy pagal vartojimo kredito ir kitas sutartis su finansy jstaigomis vidutinés jmokos
dydzio ir pajamy santykio ribojimu; vartojimo kredito gavéjo kreditingumo vertinimas, remiantis
tuo metu turima informacija, turi buti pagristas prielaida, kad vartojimo kredito gavéjas galés
vykdyti prisiimtus finansinius jsipareigojimus visg vartojimo kredito sutarties laikotarpj.

31. Aiskinant Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 4 dalies nuostaty prasme atsiZvelgtina
1 vartojimo kredito teikimo santykiy reguliavimo kontekstg sistemiskai. Vartojimo kredito sutarciy
prievolinius santykius reglamentuoja Vartojimo kredito jstatymas, kurio 1 straipsnyje nurodyta $io
Istatymo paskirtis yra nustatyti vartojimo kredity teikimo sglygas ir informavimo apie Sias sglygas
reikalavimus, vartojimo kredito davejy, vartojimo kredito tarpininky ir tarpusavio skolinimo
platformos operatoriaus pareigas bei atsakomybe teikiant vartojimo kreditus ir tikrinant vartojimo
kredito gavéjy kreditinguma, vartojimo kredito gavejy teis¢ grazinti vartojimo kredita anksciau
nustatyto termino ir vartojimo kredito davejy ir paskolos davéjy teis¢ 1 kompensacijg iSankstinio
vartojimo kredito grazinimo atvejais. Vartojimo kredito sutarties sgvoka yra apibrézta Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.886 straipsnyje, kuriame nurodyta, jog vartojimo kredito sutartimi
kredito davéjas suteikia arba jsipareigoja suteikti kredito gaveéjui vartojimo kredita atidéto
mokéjimo, paskolos forma arba kitu panaSiu finansiniu biidu, iSskyrus sutartis dél nuolatinio tos
pacios rusies paslaugy teikimo ar tos pacios riiSies prekiy tiekimo, kai kredito gavéjas uz teikiamas
paslaugas ar tiekiamas prekes moka dalimis jy teikimo ar tickimo metu. Sio straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad kredito davéjas, teikdamas vartojimo kredito paslauga, privalo uztikrinti tinkama
atsakingo skolinimo principo jgyvendinimg. IS Nuostaty 1 punkto matyti, jog Siy Nuostaty tikslas
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yra skatinti atsakingg vartojimo kredito davéjy skolinimo ir tarpusavio skolinimo platformos
operatoriy vykdomos veiklos praktika, detalizuoti vartojimo kredito gaveéjy kreditingumo vertinimo
reikalavimus, jtvirtinti pagrindines nuostatas, kriterijus ir reikalavimus, kuriais vartojimo kredito
davéjai ir tarpusavio skolinimo platformos operatoriai turi vadovautis tvirtindami Kreditingumo
vertinimo ir atsakingojo skolinimo taisykles ir vertindami vartojimo kredito gavéjy kreditinguma.

32. Vartojimo kredito jstatymas buvo priimtas jgyvendinant Direktyva 2008/48/EB. Sios
direktyvos preambuléje nurodyta, kad ji priimama, be kita ko, atsizvelgiant j siekj, kad rinka
suteikty pakankamg vartotojy apsaugos lygj; taigi, turéty buti jmanoma, kad laisvas kredito
pasitilymy judéjimas vykty optimaliomis sglygomis tiems, kurie sitilo kreditus, ir tiems, kurie nori
juos gauti, deramai atsizvelgiant j konkre¢ig padétj atskirose valstybése narése; <...> vartotojai
turéty buti apsaugoti nuo nesgziningos arba klaidinancios veiklos; <...> Valstybés narés turéty imtis
tinkamy priemoniy, kad paskatinty atsakingg praktikg visais kredito santykiy tarpais,
atsizvelgdamos | konkrecias jy kredito rinkos ypatybes. Tokios priemonés gali apimti, pavyzdziui,
nuostatg dél vartotojy informavimo ir jy Svietimo, jskaitant perspéjimus apie rizikg, susijusig su
isipareigojimy dél mokéjimy nevykdymu ir per dideliais jsiskolinimais. Svarbu — visy pirma
besipleciancioje kredito rinkoje, — kad kreditoriai nesiimty neatsakingo skolinimo veiklos ar
neiSduoty kredito, pries tai nejverting kreditingumo, ir valstybés narés turéty uztikrinti reikalingg
priezitirg, kad buty iSvengta tokio elgesio, ir turéty nustatyti reikalingas priemones nubausti
kreditorius, tuo atveju, jei jie tai daro. Uz kiekvieno vartotojo kreditingumo patikrinima turéty biiti
atsakingi kreditoriai. Tuo tikslu jiems turéty buti leidZziama naudoti ne tik informacija, kuriag
vartotojas pateikia rengiant atitinkamg kredito sutartj, bet ir ilgalaikiy komerciniy santykiy metu
pateikta informacijg. Valstybiy nariy valdzios institucijos taip pat galéty kreditoriams teikti
atitinkamus nurodymus bei gaires. Vartotojai taip pat turéty veikti apdairiai ir laikytis savo
sutartiniy jsipareigojimy <...> Vartotojy kreditingumui jvertinti kreditorius taip pat turéty atlikti
patikrinimg atitinkamose duomeny bazése; atsizvelgiant | teisines ir faktines aplinkybes, tokie
patikrinimai gali bati jvairios apimties. Siekiant iSvengti kreditoriy konkurencijos iSkraipymo,
kreditoriams turéty buti uztikrinta prieiga prie valstybés narés, kurioje jie néra jsisteige, privaciyjy
arba vieSyjy duomeny baziy apie vartotojus, taikant nediskriminuojancias salygas, palyginti su tos
valstybés narés kreditoriais. Pareiga jvertinti vartotojo kreditingumg aptariama Direktyvos
2008/48/EB 8 straipsnyje, kuriame nurodyta, jog valstybés narés uztikrina, kad prie$ sudarant
kredito sutart] kreditorius jvertinty vartotojo kreditingumag atitinkamais atvejais remdamasis 1§
vartotojo gauta pakankama informacija ir prireikus atlikes patikrinimg atitinkamoje duomeny
baze¢je. Valstybés narés, kuriy teisés aktuose reikalaujama, kad kreditorius jvertinty vartotojo
kreditinguma atlikes patikrinimg atitinkamoje duomeny bazeje, gali iSlaikyti §; reikalavima.
Valstybés narés uztikrina, kad jei Salys sutaria pakeisti bendrg kredito sumg jau sudarius kredito
sutart], prieS bet kokj svarbesnj bendros kredito sumos padidinimg kreditorius atnaujinty turimg
finansing informacijg apie vartotojg ir jvertinty vartotojo kreditinguma.

33. Kaip buvo minéta, Nuostatus Lietuvos bankas priémé jgyvendindamas Vartojimo
kredito jstatymo 8 straipsnio 5 dalimi suteiktus jgaliojimus detalizuoti to paties straipsnio 4 dalyje
nustatytus reikalavimus. Déstant Siuos reikalavimus Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 4 dalies
1 punkte yra pirmiausiai nurodytas kreditingumo vertinimo tikslas — jvertinti vartojimo kredito
gavéjo galimybes prisiimti konkrety finansinj jsipareigojima, kurj kartu su jau turimais finansiniais
jsipareigojimais vartojimo kredito gavéjas biity pajégus jvykdyti. Tos pacios $io straipsnio dalies 2
punkte yra jtvirtinta vartojimo kredito davéjo pareiga jvertinti visus objektyviai numanomus
reikSmingus veiksnius (kredito gavéjo kreditingumui), atsizvelgiant j vartojimo kredito gavéjo
pateikta, i$ kreditingumui vertinti naudojamy registry ir informaciniy sistemy gautg informacijg ir
kita vartojimo kredito davéjui prieinamg informacija, galinCius turéti jtakos vartojimo kredito
gavejo kreditingumui, ypac tokius kaip tvarios vartojimo kredito gavéjo pajamos, jo kredito istorija,
pajamy kitimo potencialas. Sio straipsnio 4 dalies 3 punkte atskirai pateiktas kreditingumo
vertinimo Kriterijus — visy vartojimo kredito gavéjo jsipareigojimy pagal vartojimo kredito ir kitas
sutartis su finansy jstaigomis vidutinés jmokos dydzio ir pajamy santykio ribojimas, atsizvelgiant j
istorinius duomenis ir ekonomikos cikliskuma. Pagal Sios dalies 4 punkta, vartojimo kredito gavéjo
kreditingumo vertinimas, remiantis tuo metu turima informacija, turi buti pagristas prielaida, kad
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vartojimo kredito gavéjas galés vykdyti prisiimtus finansinius jsipareigojimus visg vartojimo
kredito sutarties laikotarpj.

34. Protingai interpretuojant Siose Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 4 dalies
nuostatose iSdéstytas formuluotes, galima pagrjstai daryti iSvada, kad jos suponuoja pareigg
atsizvelgti j visus veiksnius, kurie gali biiti reikSmingi vertinant kredito gavéjo pajéguma jvykdyti i§
sieckiamo gauti kredito kylancius jsipareigojimus. Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 4 dalies
nuostatos negali biti interpretuojamos, kaip draudziancios suteikti ar atsisakyti suteikti vartojimo
kreditg izoliuotai vertinant tik kazkurj vieng i§ reik8mingy kriterijy. Vertinimo rezultatai pagal
kazkurj 1§ kriterijy kartais gali biiti nei patvirtinantys, nei paneigiantys kredito gavéjo pajéguma
jvykdyti savo finansinius jsipareigojimus. Pavyzdziui, kaip nurodyta Lietuvos banko priezitiros
tarnybos direktoriaus 2015 m. balandzio 27 d. sprendimu Nr. 241-69 patvirtintose Vartojimo
kredito teikimo gairése, jeigu kredito gavéjo bendros pajamos absoliucia iSraiSka yra aukstos, jis
gali biiti pajégus jvykdyti savo jsipareigojimus net ir neatitinkant Nuostaty 9 punkte nustatyto 40
proc. pajamy ir iSlaidy santykio reikalavimo. Taip pat Siose gairése analogiskai pasisakyta ir dél
Nuostaty 10 punkto reikalavimo atsizvelgti j ne maziau kaip keturiy paskutiniy ménesiy vartojimo
kredito gavéjo tvariy pajamy vidurkj, nurodant, jog kai kuriais atvejais tvariomis gali bati laikomos
ir kitokios nei paskutiniy keturiy ménesiy pajamos. Paskutiniy keturiy ménesiy vartojimo kredito
gavejo tvariy pajamy vidurkis gali biiti nepatikimas kriterijus vertinant asmens kreditinguma,
pavyzdziui, jeigu kredito gavéjas per paskutinius keturis ménesius buvo pagal darbo santykiy
reguliavimg privalomose suteikti atostogose; kredito gavéjo pajamoms biidingas sezoniSkumas ir
Kitais atvejais. Tai reiSkia, kad Nuostaty 9 ir 10 punktuose jtvirtinti kredito gavéjy kreditingumo
vertinimo Kriterijai kai kuriais atvejais gali bati nepatikimi kredito gavéjo buisimy pajamy rodikliai
ir jo pajégumai jvykdyti savo finansinius jsipareigojimus gali buti tiksliau bei patikimiau jvertinti
remiantis Kitais kriterijais.

35. Nuostaty 9 ir 10 punktuose reikalavimai yra suformuoti imperatyviai ir nesudaro
pagrijsty prielaidy kredito gavéjy kreditinguma vertinti remiantis Kitais kriterijais. Nuostaty 9 punkte
nurodyta, jog ,laikoma, kad vartojimo kredito davéjas arba tarpusavio skolinimo platformos
operatorius laikosi atsakingojo skolinimo principo, jeigu sudarant vartojimo kredito sutart]
vartojimo kredito gavéjo vidutinis ménesio jmokos, apskaic¢iuojamos padalijus kredito grazinimo ir
kredito kainos suma i$ kredito trukmés, pagal visus jsipareigojimus finansy jstaigoms, dydis sudaro
ne daugiau kaip 40 proc. vartojimo kredito gaveéjo tvariy pajamy. Kredity, kuriy daliniai grazinimai
nenumatyti, vidutinis santykinis ménesio jmokos dydis apskai¢iuojamas padalijus kredito grazinimo
ir kredito kainos sumg i$ kredito trukmés®. Sioje formuluotéje yra vienareik§miskai nurodyta, kokie
atvejai laikomi atitinkandiais atsakingojo skolinimo principg ir néra minima, kad kitokie atvejai taip
pat galéty atitikti §j principg. Atsakovo teiginys, kad §i nuostata yra tik prezumpcinio pobiidzio,
niekaip neatsispindi Sio punkto tekstingje iSraiSkoje — Siame punkte néra paminéta, kad remiantis
kitais kriterijais tokia prezumpcija galéty buti paneigiama. Nuostaty 10 punktas Siuo atveju
laikytinas sudétine 40 proc. taisykle nustatandios normos dalis. Sis punktas taip pat yra
suformuluotas imperatyviai — jame yra naudojama formuluoté ,,turi biiti atsizvelgiama®, kuri negali
biiti suprantama, kaip leidZianti neatsizvelgti | keturiy paskutiniy ménesiy vartojimo kredito gavéjo
tvariy pajamy vidurkj. Protingai interpretuojant Sias nuostatas, jos pagrijstai gali biiti suprantamos
kaip reiSkiancios, jog vartojimo kredito teikimas kitais, 40 proc. pajamy (apskai¢iuoty atsizvelgiant
] ne maziau kaip keturiy paskutiniy ménesiy vartojimo kredito gavéjo tvariy pajamy vidurkj) ir
iSlaidy santykio taisyklés neatitinkanciais atvejais, neatitikty atsakingojo skolinimo principo, kurio
laikytis jpareigoja Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.886 straipsnio ir Vartojimo kredito
jstatymo 8 straipsnio nuostatos.

36. Rinkdamiesi suteikti vartojimo kreditg remiantis kitais kriterijais, kada atvejis neatitikty
Nuostaty 9 ir 10 punkto reikalavimy, kredito santykiy dalyviai atsidurty neapibréZztoje padétyje,
kadangi neturéty galimybés patikimai jvertinti, ar jy elgesys bus laikomas teisétu. D¢l to tiriamomis
nuostatomis sudaromos prielaidos klostytis praktikai, kurioje grieztai vadovaujamasi $iais kriterijais
ir vartojimo kreditai neteikiami, kada kredito gavéjas buty pajégus jvykdyti savo finansinius
jsipareigojimus, taciau formaliai neatitikty Nuostaty 9 ir 10 punkto reikalavimy, t. y. individualiai
neatsizvelgiant j kiekvieno atvejo ypatumus. Tokia praktika neatitikty Vartojimo kredito jstatymo 8
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straipsnio 4 dalies reikalavimy siekti tikslo jvertinti vartojimo kredito gavéjo galimybes prisiimti
konkrety finansinj jsipareigojimg, atsizvelgiant j visus reik§mingus veiksnius. Nuostaty 9 ir 10
punktuose néra jtvirtinta alternatyviy pajamy ir i$laidy santykio reikalavimy, kurie leisty suteikti
vartojimo kredita, kada i§ kredito gavéjo pajamy atskaiCius jo finansinius jsipareigojimus, likusios
pajamos gali buti pakankamos kredito gavéjui tinkamai vykdyti savo finansinius jsipareigojimus
(pavyzdziui, minimalig i§ pajamy atémus iSlaidas lickanc¢ig suma susiejant ir su 40 proc. taisykle, ir
su valstybés tvirtinamomis bazinémis socialinémis iSmokomis ar pan.). ISdéstyti motyvai patvirtina,
kad toks Nuostaty 9 ir 10 punktuose jtvirtintas kreditingumo vertinimo modelis apriboja galimybe
igyvendinti Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 4 dalies reikalavimus, pagal kuriuos kredito
gavéjo pajégumai jvykdyti prisiimamg jsipareigojimg turi bati vertinami visapusiskai, tinkamai
individualizuojant atskirus atvejus. Tai reiskia, kad Nuostaty 9 ir 10 punkty reguliavimu Lietuvos
bankas netinkamai jgyvendino Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 5 dalyje suteiktus
igaliojimus detalizuoti Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 4 dalies nuostatas, todél Nuostaty 9
ir 10 punktai prieStarauja Vartojimo kredito jstatymo 8 straipsnio 5 dalies nuostatoms ir tuo yra
pazeidziamas i§ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kylantis
reikalavimas teisékiiros subjektams paisyti teisés akty hierarchijos.

37. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, pripazintina, kad Nuostaty 9 ir 10 punktai prieStarauja
konstituciniam teisinés valstybés principui ir Lictuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymo 8
straipsnio 5 dalies nuostatoms.

VII.

38. Pareiskéjas byloje taip pat praso istirti, ar Nuostaty 9 ir 10 punktai savo turiniu atitinka
konstitucinj proporcingumo principg, Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 daliy, 48 straipsnio
nuostatas; ar Nuostaty 9 ir 10 punktai pagal jy priémimo tvarkg atitinka Lietuvos Respublikos
Lietuvos banko jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 13 punkto, 42 straipsnio 3 dalies 1 punkto nuostatas
ir Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies nuostatas.

39. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje ne karta yra konstataves,
jog tiriant klausimg dél norminio administracinio akto nuostatos (jos dalies) atitikties keliems
aukstesnés galios teisés aktams (jy dalims) ar kelioms to paties teisés akto nuostatoms, norming
byla nagringjantis administracinis teismas, konstataves tikrinamos norminio administracinio akto
nuostatos (jos dalies) prieStaravima bent vienai aukStesnés galios teisés akto nuostatai, nebeprivalo
tirti §i0os norminio administracinio akto nuostatos (jos dalies) atitikties kitoms aukStesnés galios
teises akty nuostatoms (pvz., Zr. 2013 m. birZelio 18 d. sprendima administracinéje byloje Nr. 1%L
15/2013, Administraciné jurisprudencija Nr. 25, 2013 m.; 2013 m. lapkricio 11 d. sprendimag
administracinéje byloje Nr. I***-14/2013, Administraciné jurisprudencija Nr. 26, 2014 m.; 2013 m.
lapkri¢io 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A>°%-2418/2013, Administraciné
jurisprudencija Nr. 26, 2014 m.). Vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 116
straipsnio 1 dalimi, norminis administracinis aktas (ar jo dalis) laikomas panaikintu ir paprastai
negali biiti taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbtas jsiteiséjes administracinio teismo
sprendimas dél atitinkamo norminio akto (ar jo dalies) pripaZinimo neteisétu, nepriklausomai nuo
to, keliems aukStesnés galios teisés aktams ar jy dalims (nuostatoms) prieStarauja atitinkamas
norminis administracinis aktas.

40. Siame baigiamajame teismo akte jau yra pripazinta, kad tikrinami Nuostaty 9 ir 10
punktai prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui. Remiantis minéta administraciniy
teismy praktika, sprendziamoje byloje tikrinamy norminio administracinio akto nuostaty atitiktis
kitoms pareiskéjo prasSyme nurodytoms aukstesnés galios teisés akty nuostatoms bei konstituciniam
proporcingumui principui nevertinama.

VIII.
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41. Pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo 117 straipsnio 1 dali administracinio
teismo sprendimas dé¢l norminio administracinio akto (ar jo dalies) pripazinimo neteisétu ir jo
panaikinimo visais atvejais skelbiamas Teisés akty registre.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 115 straipsnio
1 dalies 1 ir 2 punktais, Lictuvos vyriausiojo administracinio teismo i$pléstiné teis¢jy kolegija

nusprendzia:

Pripazinti, kad Lietuvos banko valdybos 2016 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 03-12 patvirtinty
Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir atsakingojo skolinimo nuostaty 2 punktas ta
apimtimi, kuria §iame punkte numatyta, kad Sie nuostatai taikomi vartojimo kreditams, teikiamiems
pagal vartojimo kredito sutartis, sudarytas iki nurodyty nuostaty jsigaliojimo, neprieStarauja
konstituciniam teisés akty negaliojimo | praeitj (lex retro non agit) principui.

Pripazinti, kad Lietuvos banko valdybos 2016 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 03-12 patvirtinty
Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir atsakingojo skolinimo nuostaty 9 punktas
priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui ir Lietuvos Respublikos vartojimo kredito
istatymo 8 straipsnio 5 dalies nuostatoms.

Pripazinti, kad Lietuvos banko valdybos 2016 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 03-12 patvirtinty
Vartojimo kredito gavéjy kreditingumo vertinimo ir atsakingojo skolinimo nuostaty 10 punktas
priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui ir Lietuvos Respublikos vartojimo kredito
istatymo 8 straipsnio 5 dalies nuostatoms.

Sprendimas neskundziamas.

Sprendimas skelbiamas Teisés akty registre.

Teis¢jai Anatolijus Baranovas

Ramaunas Gadliauskas

Stasys Gagys

Romanas Klisauskas

Vaida Urmonaité-Maculeviciené



