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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija, susidedanti 1§ teis¢jy
Laimuéio Alechnavi¢iaus, Audriaus Bakavecko, Artiro Drigoto, Romano Klisausko (kolegijos
pirmininkas) ir Veslavos Ruskan (praneséja),

sekretoriaujant Gitanai Alelitinaitel,

dalyvaujant atsakovo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos atstovei Eglei
Pauzuolienei,

vieSame teismo posédyje iSnagrinéjo normine administracing bylg pagal pareiskéjo Lietuvos
Respublikos Seimo nario Rimo Antano Rucio pareiskimg dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2000 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 258 patvirtinty MedZioklés Lietuvos Respublikos
teritorijoje taisykliy 58.5.11 punkto (2014 m. spalio 24 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-857
redakcija) ir 58.37 punkto (2015 m. spalio 15 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-741 redakcija)
teisétumo.

ISpléstine teis€jy kolegija

nustateé:
l.

1. Pareiskéjas Lietuvos Respublikos Seimo narys Rimas Antanas Ruclys kreipési j
Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg, praSydamas istirti, ar Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2000 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 258 patvirtinty Medzioklés Lietuvos Respublikos
teritorijoje taisykliy (toliau — ir Medzioklés taisyklés) 58.5.11 punktas (2014 m. spalio 24 d.
aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-857 redakcija) ir 58.37 punktas (2015 m. spalio 15 d. aplinkos
ministro jsakymo Nr. D1-741 redakcija) neprieStarauja Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymo (aktuali redakcija nuo 2015 m. kovo 12 d.) 6 straipsnio 1 daliai ir 2 dalies 11 punktui bei
teisinés valstybés ir teisinio aiSkumo principams.

2. Pareiskéjo pareiskime nurodyti Sie pagrindiniai teisiniai argumentai, Kuriais
grindZiamos abejonés d¢l gincijamy nuostaty teis€tumo:

2.1. Medzioklés taisykliy 58.5.11 punkte (2014 m. spalio 24 d. aplinkos ministro jsakymo
Nr. D1-857 redakcija) yra nustatyta, kad ,,medZzioti varant medzioklés ploty vienetuose, esanciuose
savivaldybése, kuriose Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus — valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2014 m. spalio 10 d. sprendimu Nr. B1-875
,»Dél medziokliy organizavimo* uzdrausta medzioti varant®, 0 58.37 punkte (2015 m. spalio 15 d.
aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-741 redakcija) nurodyta, jog ,,medzioklés ploty vienetuose, kurie



yra vietovése, nurodytose Lietuvos Respublikos vietoviy, kuriose leidZiama medzioti medziojamuos
gyvanus tik tykojant, sélinant ir varant tyliuoju buidu, sgraSe, patvirtintame Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo 2015 m. spalio 5 d. sprendimu Nr. B1-917 ,,Dél $erny populiacijos reguliavimo priemoniy
Lietuvos Respublikoje®, medzioti kitais Medzioklés taisykliy leistinais medzioklés buidais, i$skyrus
tykojant, sélinant ir varant tyliuoju budu®. Sie MedZioklés taisykliy punktai yra blanketinés teisés
normos, nukreipiancios ] kitus teisés aktus, kurie néra vieSai paskelbti, laikantis Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (toliau — ir Teisékiiros pagrindy jstatymas) reikalavimy.

2.2. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — ir Konstitucinis Teismas),
aiSkindamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) 7 straipsnio 2 dalj, yra
konstataves, kad jstatymai negalioja ir negali biiti taikomi, jei jie néra oficialiai paskelbti
(Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 11 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas taip pat yra
konstataves, kad Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje vartojama savoka ,,jstatymai®, atsizvelgiant j
konstitucinj reikalavimg, kad teisé negali buti nevieSa, negali buti aiSkinama vien pazodziui — i
aiSkintina pleCiamai, kaip apimanti ne tik jstatymo galig turinCius, bet ir kitus teisés aktus
(Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas). Teisékiiros pagrindy jstatymo (aktuali
istatymo redakcija nuo 2015 m. kovo 12 d.) 6 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, jog Teisés akty
registras skirtas $io straipsnio 2 dalyje nurodyty Teisés akty registro objekty registravimui,
skelbimui, apskaitai, sisteminimui ir informacijos teikimui. Minéto jstatymo straipsnio 2 dalies 11
punkte nustatyta, kad Teisés akty registro objektai yra ministry, Vyriausybés jstaigy, kity valstybés
institucijy jstaigy vadovy ir kolegialiy institucijy norminiai teisés aktai. Taigi pagal Siuo metu
galiojancia tvarka atitinkamy administravimo subjekty norminiai teisés aktai privalo buti paskelbti
Teisés akty registre. Tokiu budu yra jgyvendinamas konstitucinis reikalavimas dél teisés akty
vieSinimo ir uztikrinamas teisinés valstybés principas.

2.3. Medzioklés taisyklés yra paskelbtos Teisés akty registre. Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir
58.37 punktai tik i§ dalies atskleidzia jtvirtinty elgesio taisykliy turinj, nes juose yra nurodyta, kad
dalis $iy punkty turinio (viena svarbiausiy) yra atskleista kitame teisés akte, t. y. atitinkamame
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus — valstybés ekstremaliosios situacijos
valstybés operacijy vadovo sprendime. Kaip savo 2003 m. spalio 29 d. nutarime yra konstataves
Konstitucinis Teismas, visos norminio teisés akto dalys (taip pat priedéliai) sudaro vieng visuma,
tarpusavyje yra neatskiriamai susijusios ir turi vienoda teising galig; priedéliy atskirti nuo teisés
akto negalima, nes, keiCiant juose konkreciai iSdéstyta turinj, keiciasi ir viso norminio teisés akto
turinys; turi bati paskelbiamas visas teisés aktas kartu su visomis jo sudedamosiomis dalimis;
atitinkanciais Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies reikalavimus, taigi ir galiojanciais, gali buti
pripazjstami tik tokie teisés aktai, kurie buvo paskelbti paisant Konstitucijoje tvirtinty teisés akty
paskelbimo oficialumo, vieSumo reikalavimy, konstitucinio reikalavimo, kad teisés aktas turi biiti
paskelbtas visas (Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d.). Minéti Medziokleés taisykliy punktai
susideda i$ keliy daliy, jame yra jtvirtintos blanketinés teisés normos, todél jy turinio aiSkumas ir
taikymo apimtis gali buti atskleista tik sistemiSkai analizuojant tiek MedzZioklés taisykles, tiek
nurodytus Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus sprendimus. Atsizvelgiant j
Konstitucinio Teismo i$aiskinima, darytina iSvada, kad visi §ie teisés aktai yra tarpusavyje glaudziai
susije, tode¢l visi privaléjo buti paskelbti laikantis teisés akty reikalavimy. Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo 2014 m. spalio 10 d. sprendimas Nr. B1-875 ir 2015 m. spalio 5 d. sprendimas Nr. B1-917
yra norminiai teisés aktai, taciau néra paskelbti Teisés akty registre. Jie yra Teisés akty registro
objektai ir prival¢jo biiti paskelbti Teisékiiros pagrindy jstatymo nustatyta tvarka.

2.4. Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punktai néra aiskiis. Nors minétuose punktuose
nurodytus Valstybinés maisto ir veterinarijos direktoriaus sprendimus internete galima surasti,
taciau jie néra paskelbti Teisés akty registre, todél subjektams, kuriems Sios teis€s normos yra
taikomos, iSlieka abejonés dél jy turinio autentiSkumo.

2.5. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ir ATPK) 85
straipsnis numato administracing atsakomybe uz Medzioklés taisykliy pazeidimus. Uz 58.5.11 ir
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58.37 punkty pazeidimus asmuo taip pat gali biiti patrauktas administracinén atsakomybeén. Teisine
atsakomyb¢, kylanti taikant ATPK, savo pobiidziu yra, be kita ko, ir baudziamoji. Taigi Sios
atsakomybeés riiSiai su tam tikrais pakeitimais taikytini baudziamojoje teisé¢je galiojantys principai.
Pareiskejas laikosi pozicijos, kad yra pagrindas nustatyti, jog Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37
punktai negali buti taikomi nuo jy priémimo dienos, nes teisés normos, uz kuriy nesilaikyma yra
taikoma administraciné atsakomybé, yra neaiSkios, neatitinkancios teisinés valstybés ir teisinio
aiSkumo principy, keliancios abejoniy dél jy autentiSkumo. Minéty normy pripazinimas
negaliojan¢iomis nuo jy priémimo dienos biity teisétas ir pagristas bei atitikty teisingumo,
lygiateisiSkumo ir sgziningumo principus.

3. Atsakovas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija atsiliepime praso Medzioklés
taisykliy 58.5.11 punktg (2014 m. spalio 24 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-857 redakcija) ir
58.37 punkta (2015 m. spalio 15 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-741 redakcija) pripazinti
teisétais ir pareiSkéjo pareiskima atmesti.

4. Atsakovo atsiliepimas grindziamas Siais esminiais argumentais:

4.1. Tiek 2014 m. spalio 24 d. aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-857, tiek 2015 m. spalio
15 d. aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-741 buvo oficialiai paskelbti Teisés akty registre.

4.2. Medziokles taisykliy punktai, kuriy teisétumag praSoma istirti, jtvirtina su medziokle
susijusia draudZiama veikla. Sie draudimai susij¢ su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m.
sausio 29 d. nutarimu Nr. 76 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo® dél
afrikiniy kiauliy maro ir Medzioklés taisyklése buvo jtvirtinti po Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo priimty 2014 m.
spalio 10 d. sprendimo Nr. B1-875 ,Dél medziokliy organizavimo® ir 2015 m. spalio 5 d.
sprendimo Nr. B1-917 ,,Dél $erny populiacijos reguliavimo priemoniy Lietuvos Respublikoje®.

4.3. Abu prasomi istirti Medzioklés taisykliy punktai yra suformuluoti kaip blanketinés
normos, nukreipiancios j valstybés lygio ekstremaliosios situacijos vadovo sprendimus (kitus teisés
aktus), todél, prieSingai nei teigia pareiskéjas, sprendimy negalima laikyti Medzioklés taisykliy
dalimi. Teisékairos pagrindy jstatyme nejtvirtinta, kad valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
valstybés operacijy vadovo sprendimai yra Teisés akty registro objektas. Privalomo oficialaus Siy
sprendimy paskelbimo nenumato ir kiti teisés aktai. Taciau pazymétina, kad Sie sprendimai buvo
paskelbti Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos tinklapyje, skiltyje ,,Valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimai“.

4.4. PraSomuose iStirti MedZzioklés taisykliy punktuose jtvirtinti draudimai yra skirti tam
tikriems subjektams — asmenims, dalyvaujantiems medziokléje. Tiek 2014 m. spalio 10 d.
sprendime Nr. B1-875, tiek 2015 m. spalio 5 d. sprendime Nr. B1-917 tam tikry Siy sprendimy
punkty vykdymg buvo pavesta uztikrinti medzioklés ploty naudotojams. Taigi akivaizdu, kad
asmenis, kurie dalyvauja medziokléje, informuoti apie nustatytus medzioklés draudimus turi pareigg
medzioklés ploty naudotojai, be kuriy zinios medziokl¢ jy naudojamame plote nevyksta.

4.5. Remiantis Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo (toliau — ir Civilinés saugos
jstatymas) 6 straipsnyje jtvirtintu civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos organizavimo ir veiklos
visuotinio privalomumo principu — civilinés saugos priemonés yra privalomos visoms valstybés
valdymo ir savivaldos institucijoms, visiems tikio subjektams ir gyventojams. Todél valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos vadovo sprendimai yra privalomi visoms institucijoms ir visiems
asmenims.

4.6. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymai, kuriais buvo
pakeisti prasomi istirti Medzioklés taisykliy punktai, buvo oficialiai paskelbti Teisés akty registre ir
1 tai, kad Sie punktai suformuluoti kaip blanketinés normos, pareiSkéjo argumentai dél Siy punkty
prieStaravimo Teisékiiros pagrindy jstatymo 6 straipsnio 1 daliai ir 2 dalies 11 punktui yra
nepagrijsti. Minéti Medzioklés taisykliy punktai taip pat neprieStarauja teisinés valstybés principui,
nes jie atitinka ir jgyvendina auks$tesnés galios teisés aktus ir yra oficialiai paskelbti nustatyta
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tvarka. Sie punktai atitinka ir teisinio aiskumo principa, nes teisés normoje aiskiai ir
nedviprasmiskai jtvirtinta, koks elgesys yra laikomas draudziamu.

5. Rengiant normin¢ administracing byla nagrinéti  Lietuvos  vyriausiajame
administraciniame teisme, gauta Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau — ir VMVT)
nuomoné, kurioje teigiama, kad Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punktai nepriestarauja
Teiséktiros pagrindy jstatymo 6 straipsnio 1 daliai ir 2 dalies 11 punktui bei teisinés valstybés ir
teisinio aiSkumo principams.

6. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuomoné grindziama S$iais pagrindiniais
argumentais:

6.1. VMVT direktorius valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés oOperacijy
vadovo sprendimus priima vadovaudamasis Civilinés saugos jstatymu, pagal kurio 15 straipsnio 2
dalies 4 punkta gyventojai, tkio subjektai ir kitos jstaigos privalo vykdyti operacijy vadovo teisétus
nurodymus, reikalingus jvykiui, ekstremaliajam jvykiui ar ekstremaliajai situacijai likviduoti, taip
pat Valstybiniu ekstremaliyjy situacijy valdymo planu, patvirtintu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1503, (toliau — ir Planas). Pagal Plano 2 priedo 12
punkta VMVT yra atsakingoji institucija epizootijy atveju ir, vadovaudamasi Plano 2 priedo 12.1.7
punktu, jvertina ekstremalios situacijos keliamg grésme¢ gyvinams ir apie diagnozuotas gyviny
uzkreciamasias ligas ir priemones joms likviduoti praneSa PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — ir PAGD). Pagal Plano 6 punkta PAGD
teisés akty nustatyta tvarka perspéja gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas,
kitas jstaigas ir Gikio subjektus apie gresiancig ar susidariusig valstybés lygio ekstremaligjg situacija,
galimus ekstremaliosios situacijos padarinius ir jy Salinimo priemones ir apsisaugojimo nuo
ekstremaliosios situacijos biidus. VMVT nuomone, tokie sprendimai néra laikytini ministry,
Vyriausybés jstaigy, kity valstybés institucijy ir jstaigy vadovy ir kolegialiy institucijy norminiais
teisés aktais Teisékiiros pagrindy jstatymo 6 straipsnio | dalies 11 punkto prasme, kaip nurodo
pareiSkéjas, kadangi juose néra iSdéstomos bendro, abstraktaus pobiidzio nuostatos, jie reikalingi
konkreciam ekstremaliajam jvykiui ar ekstremaliajai situacijai likviduoti ir skirti konkretiems
subjektams: gyventojams, tkio subjektams, kitoms jstaigoms, o tai i§ esmés atitinka individualaus
administracinio akto pagal Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ)
2 straipsnio 9 punktg pozymius ir neatitinka norminio administracinio akto pagal VA] 2 straipsnio
10 punkta pozymiy. Tai reiskia, kad VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
valstybés operacijy vadovo sprendimai nepatenka j Teisékiiros pagrindy jstatymo 6 straipsnyje
nustatytg Teisés akty registro objekty sarasa, dél to neprivalo biiti paskelbti Teisés akty registre.

6.2. Teisékiros pagrindy jstatymas minétyjy sprendimy paskelbimui netaikomas, taciau Sie
sprendimai turi tapti Zinomi jy adresatams. Siuo atveju VMVT turi spresti, kokiu biidu bus skelbiami
Sio vadovo priimti sprendimai, ir déti visas pastangas, kad sprendimai pasiekty savo adresata. VMVT
visy pirma VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo sprendimus skelbia VMVT interneto svetainégje. VMVT visg su savo veikla susijusig
informacija savo interneto svetain¢je skelbia vadovaudamasi Bendryjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480, pagal kurio 14 punktg jstaigos interneto
svetainéje turi buti skelbiama tik aktuali ir teisiSkai galiojanti informacija, todél abejoti VMVT
paskelbtos informacijos, jskaitant VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
valstybés operacijy vadovo sprendimy, oficialumu ar turinio autentiSkumu néra jokio pagrindo. Be
to, VMVT, neapsiribodama VMVT direktoriaus — wvalstybés lygio ekstremaliosios situacijos
valstybés operacijy vadovo sprendimy skelbimu savo interneto svetainéje, siuncia Siuos sprendimus
ir Kitiems suinteresuotiems subjektams, t. y. PAGD pagal Plano 2 priedo 12.1.7 punkta, taip pat
savivaldybiy administracijoms ir (ar) kitiems su sprendimy vykdymu susijusiems asmenims. VMVT
nuomone, esant aptariamam teisiniam reguliavimui, VMVT deda visas pastangas, kad uztikrinty
VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremalios situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimy
vieSuma, oficialumg ir autentiSkumg. VMVT mano, kad, vadovaudamasi galiojan¢iomis teisés akty
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nuostatomis, uztikrina tinkamg VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremalios situacijos
valstybés operacijy vadovo sprendimy skelbima.

ISpléstiné teiséjy kolegija

konstatuoja:
II.

7. Parciskéjas Lietuvos Respublikos Seimo narys Rimas Antanas Rucys kreipési |
Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg, praSydamas istirti, ar Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2000 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 258 patvirtinty Medzioklés Lietuvos Respublikos
teritorijoje taisykliy 58.5.11 punktas (2014 m. spalio 24 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-857
redakcija) ir 58.37 punktas (2015 m. spalio 15 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-741 redakcija)
nepriestarauja Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (aktuali redakcija nuo 2015 m.
kovo 12 d.) 6 straipsnio 1 daliai ir 2 dalies 11 punktui bei teisinés valstybés ir teisinio aiSkumo
principams.

8. Medzioklés taisykliy 58.5.11 punkte nustatyta, jog draudziama medzioti varant
medzioklés ploty vienetuose, esanciuose savivaldybése, kuriose Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo
2014 m. spalio 10 d. sprendimu Nr. B1-875 ,,Dél medziokliy organizavimo* uzdrausta medZioti
varant. Siy taisykliy 58.37 punkte nurodyta, kad draudziama medzioklés ploty vienetuose, kurie yra
vietovése, nurodytose Lietuvos Respublikos vietoviy, kuriose leidziama medzioti medZiojamuosius
gyvinus tik tykojant, sélinant ir varant tyliuoju biidu, saraSe, patvirtintame Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo 2015 m. spalio 5 d. sprendimu Nr. B1-917 ,,Dél Serny populiacijos reguliavimo priemoniy
Lietuvos Respublikoje, medZzioti kitais Medzioklés taisykliy leistinais medZzioklés budais, iSskyrus
tykojant, s¢linant ir varant tyliuoju budu.

9. Pirmiausia pabrézZtina, kad bitent pareiSkéjas, teikdamas praSyma iStirti norminio
administracinio akto atitiktj jstatymui ar (ir) Vyriausybés norminiam aktui, apibrézia
administracinés bylos d¢l Sio akto teis€tumo ribas. Abstrakty, t. y. su individualia byla nesusijusij,
praSyma nagrin¢jantis administracinis teismas neturi teis€és savo iniciatyva keisti norminés
administracinés bylos nagrinéjimo riby (dalyko). Tokio pobiidZio bylose atliktino tyrimo
administraciniuose teismuose specifika pirmiausia reikalauja aiskiai nurodyti, kokios konkrecios
ginc¢ijamo norminio administracinio akto nuostatos (jy dalys) bei kokia apimtimi galbiit prieStarauja
atitinkamiems jstatymams ar Vyriausybés norminiams aktams (jy dalims). Pati pareiskéjo pozicija
del norminio administracinio akto (jo dalies) atitikties jstatymui ar Vyriausybés norminiam aktui
turi buti nurodyta aiSkiai, nedviprasmiskai, pareiSkime turi biti iSdéstyti argumentai ir motyvai,
pagrindziantys abejong¢ akto (jo dalies) teisétumu. Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 110 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyto abstraktaus praSymo
(pareiSkimo) atveju biitent aiSkis ir teisiSkai motyvuoti argumentai paprastai leidZia proceso Salims
bei byla nagrinéjan¢iam administraciniam teismui identifikuoti, kokia apimtimi kvestionuojama
norminio administracinio akto nuostatos (jos dalies) atitiktis jstatymui ar Vyriausybés norminiam
aktui, ir, atitinkamai, apibréZia norminio akto (jo dalies) teis€tumo tyrimo ribas ($iais klausimais Zzr.,
pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkri¢io 10 d. iSpléstinés teiséjy
kolegijos nutartj administracinéje byloje Nr. A**2-1586/2014, ,,Administracin¢ jurisprudencija“
Nr. 28, 2014 m.; 2015 m. rugséjo 3 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-2096-502/2015 ir jose
nurodytg administraciniy teismy praktika).

10. Atsizvelgusi | tai, iSpléstiné teis¢jy kolegija Sioje byloje nagrinés pareiSkeéjo prasSyma ir
vertins praSomy istirti Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punkty teisétuma pareiskéjo pareiskime
suformuluoto prasymo (dalyko bei argumenty) ribose.

11. Kaip jau buvo minéta, pareiskéjas praso istirti Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37
punkty atitiktj inter alia konstituciniam teisinés valstybés principui, teisinio aiskumo principui. I§



pareiSkéjo pareiSkimo motyvy matyti, jog abejonés dé¢l nurodyty Medzioklés taisykliy nuostaty
atitikties minétiems principams kilo tuo aspektu, kad, pareiskéjo teigimu, minéti Medzioklés
taisykliy punktai yra blanketinés teisés normos, nukreipiancios j kitus norminius teisés aktus, kurie
laikytini Medzioklés taisykliy dalimi bei kurie néra (nors tur¢jo biiti) vieSai paskelbti Teisés akty
registre, laikantis Teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. [vertinus tai, kas iSdéstyta,
nagrin€¢jamoje norminéje administracinéje byloje Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punkty
atitiktis konstituciniam teisinés valstybés principui, teisinio aiSkumo principui bus tiriama ir
vertinama butent parei$kéjo pareiSkime suformuluotu aspektu.

12. Pasisakydama dél prasomy istirti Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punkty atitikties
konstituciniam teisinés valstybés principui bei i§ jo kylan¢iam teisinio aiSkumo reikalavimui,
iSpléstiné teis¢jy kolegija pirmiausia pazymi, jog Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucinj
teisinés valstybés principa, ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés principas —
universalus principas, kuriuo yra grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija, kad
konstitucinis teisinés valstybés principas aiskintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos preambuléje
skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés siekio, kad minéto
konstitucinio principo turinys atsiskleidZia jvairiose Konstitucijos nuostatose. Sio principo esmé —
teisés vieSpatavimas. Konstitucinis teisinés valstybés principas — itin talpus, jis apima daug jvairiy
tarpusavyje susijusiy imperatyvy. Juo turi biiti vadovaujamasi ir kuriant teisg, ir ja jgyvendinant
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d., 2012 m. vasario 6 d., 2012 m. liepos 3 d. ir kt.
nutarimai).

13. Vienas esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elementy — teisinio saugumo
principas, kuris reiSkia, kad valstyb¢é turi pareiga uZtikrinti teisinio reguliavimo tikrumag ir
stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus lukescius
(Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2002 m. lapkri¢io 5 d., 2003 m. kovo 4 d., 2003 m.
kovo 17 d. nutarimai). Analizuodamas teisinio saugumo principa, Konstitucinis Teismas inter alia
yra pazyméjes vieng i$ $io principo aspekty — kad teisés norminiai aktai turi buti nustatyta tvarka
paskelbiami, ir su jais turi turéti galimybe susipazinti visi teisiniy santykiy subjektai (Konstitucinio
Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas).

14. Nagring¢jamu aspektu iSpléstiné teiséjy kolegija pastebi, jog Konstitucinis Teismas yra
suformaves nuoseklig konstitucing teisés akty oficialaus ir vieSo paskelbimo sampratg.
Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazymejes, jog oficialus vieSas viso teisés akto paskelbimas néra
savitikslis dalykas — tai reikalinga, kad teisés subjektai Zinoty, koks yra atitinkamas teisés aktas,
galéty susipazinti su visu teisés aktu ir jj vykdyti; jstatymy leidé€jas jstatymu turi nustatyti tokj su
oficialiu teisés akty paskelbimu susijusiy santykiy teisinj reguliavimg, kad teisés aktai biity
prieinami visiems teisés subjektams (Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d., 2010 m. vasario
9 d. nutarimai).

15. Aiskindamas Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalj, nustatanc¢ig, kad galioja tik paskelbti
jstatymai, Konstitucinis Teismas savo aktuose yra, be kita ko, konstataves, jog istatymai negalioja ir
negali biti taikomi, jei jie néra oficialiai paskelbti (Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 11 d.,
2007 m. birzelio 27 d., 2010 m. vasario 9 d. nutarimai); oficialus jstatymy paskelbimas laikantis
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytos tvarkos yra bitina sglyga ne tik jstatymams jsigalioti, bet ir
tam, kad teisés subjektai Zinoty, kokie jstatymai galioja, koks yra jy turinys, ir juos vykdyty
(Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 11 d., 2003 m. spalio 29 d., 2007 m. birzelio 27 d.
nutarimai); pagal Konstitucijg teisés aktai turi buti oficialiai skelbiami laikantis jy oficialaus
skelbimo tvarkos, kuri nustatyta butent tuo metu, kai jie iSleidziami (Konstitucinio Teismo 2010 m.
vasario 9 d. nutarimas); Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje vartojama savoka ,jstatymai‘,
atsizvelgiant | konstitucinj reikalavimg, kad teis¢ negali biiti nevieSa, negali biiti aiSkinama vien
pazodziui — ji aiskintina pleciamai, kaip apimanti ne tik jstatymo galig turincius, bet ir kitus teisés
aktus (Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d., 2007 m. birZelio 27 d., 2010 m. vasario 9 d.
nutarimai). Konstitucinis reikalavimas, jog galioja tik tie teisés aktai, kurie yra paskelbti, yra
neatsiejamas ir nuo konstitucinio teisinés valstybés principo, jis yra vienas i$ esminiy konstitucinio
teisinés valstybés principo elementy — svarbi teisinio tikrumo prielaida (Konstitucinio Teismo



2001 m. lapkric¢io 29 d., 2003 m. geguzés 30 d., 2003 m. spalio 29 d., 2007 m. birzelio 27 d.
nutarimai).

16. Nagrin¢jamu atveju néra ginCo dél to, kad Medzioklés taisykliy 58.5.11 punktas
(2014 m. spalio 24 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-857 redakcija) ir 58.37 punktas (2015 m.
spalio 15 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-741 redakcija) yra oficialiai paskelbti teisés akty
nustatyta tvarka. Taciau, kaip jau buvo minéta, pareiskéjas teigia, jog minéty Medzioklés taisykliy
punkty neteisétuma lemia tai, kad Sie punktai, kaip blanketinés teisés normos, nukreipia i kitus
norminius teisés aktus (VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés
operacijy vadovo 2014 m. spalio 10 d. sprendimg Nr. B1-875 ,,Dél medziokliy organizavimo® ir
2015 m. spalio 5 d. sprendimg Nr. B1-917 ,,Dé¢l Serny populiacijos reguliavimo priemoniy Lietuvos
Respublikoje* (toliau — ir Sprendimai), kurie laikytini Medzioklés taisykliy dalimi, taciau néra
paskelbti Teisés akty registre pagal Teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimus. Ginco d¢l to, kad
minéti VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo
sprendimai nebuvo paskelbti Teisés akty registre, taip pat néra.

17. ISpléstiné teis¢jy kolegija pirmiausia pazymi, kad néra pagrindo sutikti su pareiskéjo
argumentu, jog minéti VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés
operacijy vadovo sprendimai laikytini praSomy istirti Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punkty
sudétine dalimi. Sios MedZioklés taisykliy normos yra blanketinés normos, nukreipiancios j kity
teisés akty nuostatas, todél Siy Sprendimy negalima laikyti sudétine Medzioklés taisykliy dalimi.

18. Tokig pozicijg pagrindzia ir administracinés teisés doktrina, kurioje administracinés
teisés blanketinés normos aiSkinamos kaip tokios, kuriose pati elgesio taisyklé nenustatyta, bet
duota nuoroda ] atitinkamg teisés akta arba nurodoma, koks valstybinio ar vietos savivaldos
valdymo (administravimo) subjektas jas (normas) gali nustatyti. Blanketinés normos nustato elgesio
taisykles pacia bendriausia forma ir niekaip jy nekonkretizuoja. Jos detalizuojamos specialiuose
norminiuose aktuose, kurie egzistuoja atskirai nuo administracinés teisés blanketiniy normy.
Administracinés teisés blanketiné norma nukreipia j kita norminj administracinj teisés akta
(Bakaveckas, A. Administraciné teisé: teorija ir praktika | d. Vilnius: Leidykla MES, 2012, p. 286,
289). Taigi 1S teisés doktrinos taip pat matyti, jog pagal savo konstrukcija blanketinés teisés normos
nukreipia biitent j kitus norminius administracinius aktus.

19. Konstatuotina, jog ta aplinkybé, kad praSomi iStirti MedZioklés taisykliy 58.5.11 ir
58.37 punktai yra oficialiai paskelbti teisés akty nustatyta tvarka, nereiskia, jog savaime pasiskelbia
ir VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo
sprendimai, j kuriuos nukreipia minéti Medzioklés taisykliy punktai, kaip blanketinés normos.

20. Toliau vertindama VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
valstybés operacijy vadovo sprendimy nepaskelbimo Teisés akty registre jtakg praSomy iStirti
Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punkty teisétumui, iSpléstiné teis€jy kolegija, atsizvelgdama |
tai, kad atsakovas Aplinkos ministerija teigia, jog minéti Sprendimai néra Teisés akty registro
objektas, 0 VMVT pareiks$toje nuomonéje nurodo, jog Sprendimai yra individualis teisés aktai,
pirmiausia pasisako dél to, ar buvo privaloma oficialiai paskelbti siuos Sprendimus.

21. Teisékuros pagrindy jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog Teisés akty registras
skirtas Sio straipsnio 2 dalyje nurodyty Teisés akty registro objekty registravimui, skelbimui,
apskaitai, sisteminimui ir informacijos teikimui. Teisés akty registro objektais inter alia yra
ministry, Vyriausybés jstaigy, kity valstybés institucijy ir jstaigy vadovy ir kolegialiy institucijy
norminiai teisés aktai (6 str. 2 d. 11 p.). Sio jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1-18 punktuose nurodyti
teisés aktai registruojami ir oficialiai skelbiami Teisés akty registre (19 str. 1 d.). IS Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos nuostaty matyti, jog Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba yra
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaiga (1 p.). Taigi VMVT direktoriaus, kaip Vyriausybés
jstaigos vadovo, priimti norminiai teisés aktai turi bati oficialiai skelbiami Teisés akty registre, kaip
tai nustatyta minétose Teisékiiros pagrindy jstatymo nuostatose. Ta aplinkybé, kad tokie norminiai
teisés aktai yra priimti VMVT direktoriaus, jam kartu atliekant ir valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos valstybés operacijy vadovo funkcijas, nesudaro pagrindo daryti kitokia iSvada.
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22. Kadangi nagrin¢gjamu atveju VMVT iskélé abejong, ar byloje aptariami VMVT
direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo sprendimai yra
norminio, ar individualaus pobitidzio, i§pléstiné teiséjy kolegija placiau pasisako $iuo klausimu.

23. Visy pirma, pazymeétina, jog pagal ABT] 2 straipsnio 13 dalj norminis teisés aktas — tai
jstatymas, administracinis ar kitas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiais
pozymiais neapibiidinty subjekty grupei. Individualus teisés aktas — tai vienkartis teisés taikymo
aktas, skirtas konkreciam subjektui ar individualiais pozymiais apibudinty subjekty grupei (ABTI
2 str. 14 d.). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra ne kartg analizaves
norminiy bei individualiy teisés akty pozymius bei jy skirtumus.

24. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra iSskiriami $ie pagrindiniai
norminio administracinio akto pozymiai: 1) aktas sukuria elgesio taisykles — teisés normas (pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A°2°-2270/2012); 2) aktas priimtas vieSojo administravimo subjekto, vykdan&io administracinj
reglamentavimg (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. rugséjo 24 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A%-736/2002), jgyvendinant biitent vieSojo administravimo jgaliojimus,
t. y. ji priémusiam subjektui tiesiogiai realizuojant valstybés valig ir nustatant elgesio taisykles,
visuotinai privalomas tam tikry visuomeniniy santykiy dalyviams (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2007 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1'-1/2007); 3)
aktas iSdésto bendro, abstraktaus pobiuidzio nuostatas, kurios apjungia tipinémis, raSinémis
savybémis panaSius visuomeninius santykius (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2003 m. kovo 24 d. plenarinés sesijos sprendimas administracinéje byloje Nr. A>-63/2003); 4) aktas
orientuojamas ] ateitj, t. y. skirtas taikyti daug karty; jis toliau veikia po realizavimo individualiuose
santykiuose ir konkreCiy asmeny elgesyje (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*2-725/2011); 5) aktas adresuotas
neapibréztam asmeny ratui arba ratui asmeny, apibiidinty ruSiniais pozymiais; tai, kad galima tam
tikru metu nustatyti jy skaiciy, nereiskia, kad aktas yra individualus (pvz., Lietuvos V;/riausiojo
administracinio teismo 2011 m. kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I°">-3/2011,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 21); 6) aktas yra visuotinai privalomas
(pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 6 d. iSpléstinés teis€jy
kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A***-1406/2010, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo biuletenis Nr. 19, 2010); 7) aktas paskelbiamas laikantis nustatytos norminiy teisés akty
skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos (2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*2
725/2011).

25. Kitaip nei norminis administracinis aktas, individualus administracinis aktas pagal
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg pasizymi tokiais pozymiais: 1) akte yra
iSreikstas teisés normy taikymo rezultatas konkretaus subjekto atZvilgiu, turintis jtakos $io subjekto
teisiniam statusui (teiséms ir pareigoms), t. y. jis sukelia konkrec¢iy administraciniy teisiniy santykiy
atsiradima, pasikeitimg ar pasibaigima (pvz., Lietuvos ngriausiojo administracinio teismo 2011 m.
rugpjicio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®2-2780/2011); 2) aktas priimamas vie$ojo
administravimo subjekto, turin€io jstatymo nustatyta tvarka jam suteiktus vieSojo administravimo
igaliojimus (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS¥#795/2011; 2011 m. spalio 21 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. AS*2-763/2011); 3) aktu nustatomos konkre&ios teisés ar pareigos suinteresuotiems asmenims,
kaip konkretiems subjektams (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandZio
24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS'#-201/2009); 4) akto galiojimas néra testinis, tai
vienkartinio taikymo aktas (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 15 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. AS'#°-203/2011); 5) aktas skirtas konkrediam subjektui ar
individualiais poZymiais apibiidinty subjekty grupei (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2011 m. gruodzio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS™°-849/2011); 6) aktas
privalomas konkreCiam suinteresuotam asmeniui arba jy grupei (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. gruodzio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS#2-737/2011;
2012 m. geguzés 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*¥2-288/2012); 7) akto paskelbimui ir
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jsigaliojimui néra taikoma norminiy teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarka (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 30 d. nutartis administracingje byloje
Nr. AS™°-849/2011).

26. ISpléstiné teiséjy kolegija, jvertinusi VMVT direktoriaus — wvalstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2014 m. spalio 10 d. sprendimg Nr. B1-875
,»D¢él medziokliy organizavimo* ir 2015 m. spalio 5 d. sprendimg Nr. B1-917 , D¢l Serny
populiacijos reguliavimo priemoniy Lietuvos Respublikoje®, sprendzia, jog Sie teisés aktai yra
norminio teisinio pobaidZio. Sie Sprendimai atitinka pagrindinius norminiy administraciniy akty
pozymius, t. y. jie sukuria elgesio taisykles — teisés normas (2014 m. spalio 10 d. sprendimo Nr. B1-
875 1.1 punktu uzdraudziama medzioti varant medzioklés ploty vienctuose, kurie yra $io sprendimo
1 priede nurodytame Lietuvos Respublikos vietoviy sarase; 2015 m. spalio 5 d. sprendimo Nr. B1-
917 1.1 punktu patvirtintas Lietuvos Respublikos vietoviy, kuriose leidziama medzioti
medziojamuosius gyvinus tik tykojant, sélinant ir varant tyliuoju biidu, saraSas), visuotinai
privalomas individualiais pozymiais neapibudintam subjekty ratui (visiems asmenims,
dalyvaujantiems medzioklése Sprendimuose nustatytais buidais bei nustatytose Lietuvos
Respublikos vietovése), orientuotos j ateitj ir skirtos taikyti daug karty. Analizuojamus teisés aktus
priémé vie$ojo administravimo subjektas (VMVT direktorius — valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos valstybés operacijy vadovas), tiesiogiai realizuodamas valstybés valig ir nustatydamas
elgesio taisykles, visuotinai privalomas tam tikry teisiniy santykiy dalyviams. Tai, kad VMVT
direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo Sprendimai
nebuvo oficialiai paskelbti Teisés akty registre, laikantis norminiy teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos, nekeiCia jy norminio administracinio pobtidzio (zr., pvz., mutatis mutandis
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. lapkri¢io 12 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. AS*8-1200/2014). Taip pat $iy Sprendimy norminiam pobudZiui nedaro jtakos ir VMVT
nuomonéje nurodyta aplinkybé, kad tokio pobudzio sprendimai reikalingi konkreCiam
ekstremaliajam jvykiui ar ekstremaliajai situacijai likviduoti. PrieSingai, VM VT nurodyta aplinkybe
tik pagrindzia butinybg oficialiai paskelbti tokio pobtidZzio sprendimus, kad Sie aktai tapty prieinami
visiems teisés subjektams, o tai bidinga biitent norminiams administraciniams aktams.

27. Atsizvelgus | tai, kas iS§déstyta, konstatuotina, kad VM VT direktoriaus — valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2014 m. spalio 10 d. sprendimas Nr. B1-875
»Del medziokliy organizavimo® ir 2015 m. spalio 5 d. sprendimas Nr. B1-917 , D¢l Serny
populiacijos reguliavimo priemoniy Lietuvos Respublikoje®, kaip Vyriausybés jstaigos vadovo
priimti norminiai teisés aktai, tur¢jo biti skelbiami Teisés akty registre, taciau tai nebuvo padaryta.
Nors $ie sprendimai buvo paskelbti VMVT tinklalapyje ir de facto egzistavo galimybé su jais
susipazinti, tai neprilygsta teisés akto paskelbimui pagal jo priémimo metu galiojusius teisés akty
reikalavimus. Pazymétina, kad norminio teisés akto paskelbimas kitais buidais — paskelbiant jj
priémusio subjekto interneto svetaingje, vieSinant kitais buidais — nelaikytinas oficialiu teisés akto
paskelbimu Teisékiiros pagrindy jstatymo nustatyta tvarka (zr., pvz., mutatis mutandis Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 2 d. sprendima administracinéje byloje Nr. 1*9%
46/2012, 2014 m. geguzés 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A>°2-778/2014).

28. Siame kontekste primintina pirmiau nurodyta Konstitucinio Teismo jurisprudencija d¢l
teisés akty oficialaus ir vieSo paskelbimo Sampratos, jog galioja tik tie teisés aktai, kurie yra
paskelbti. Taip pat pazymétina, jog ir i§ Teisékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio i$plaukia, kad
oficialus teisés akto paskelbimas Teisés akty registre yra biitina salyga atitinkamy norminiy teisés
akty jsigaliojimui (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 15 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. 1*92-20/2014).

29. Taigi pirmiau i8déstytos aplinkybés sudaro pagrindg konstatuoti, kad VMVT
direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2014 m. spalio
10 d. sprendimas Nr. B1-875 ,,Dél medziokliy organizavimo® ir 2015 m. spalio 5 d. sprendimas
Nr.B1-917 ,De¢l Serny populiacijos reguliavimo priemoniy Lietuvos Respublikoje® yra
negaliojantys (be kita ko, pastebétina, kad 2014 m. spalio 10 d. sprendimas Nr. B1-875 buvo
pripazintas netekusiu galios ir 2015 m. spalio 5 d. sprendimu Nr. B1-917, taciau §i aplinkybé i$
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esmés neturi jtakos nagrinéjamai bylai), 0 Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punktai, kaip
blanketinés normos, nukreipia juose formuluojamas elgesio taisykles j negaliojancius teisés aktus.

30. Be anksCiau minéto teisinio saugumo, kaip vieno i§ esminiy konstitucinio teisinés
valstybés principo eclementy, Konstitucinis Teismas savo aktuose neatsiejamais konstitucinio
teisinés valstybés principo elementais yra pripazines ir teisinj tikruma bei teisinj aiSkuma. Teisinio
tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam
reguliavimui ir jo kokybei: jis privalo biiti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos
tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy (Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. sausio
26 d., 2008 m. gruodzio 24 d., 2009 m. birzelio 22 d. nutarimai). Jstatymuose ir kituose teisés
aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti aiSkus, teisés akty formuluotés turi biti tikslios,
kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2009 m. kovo 27 d. nutarimai).

31. Kaip jau buvo minéta, Medzioklés taisykliy 58.5.11 punkte i§ esmés nustatytas
draudimas medzioti varant medzioklés ploty vienetuose, esanciuose savivaldybése, kurios yra
nustatytos VMVT direktoriaus — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo 2014 m. spalio 10 d. sprendime Nr. B1-875 ,,Dél medziokliy organizavimo®. Esant
negaliojan¢iam Siam sprendimui, i§ Medzioklés taisykliy 58.5.11 punkto nuostatos teisiniy santykiy
subjektai negali nustatyti, kuriose vietovése yra taikomas minétas draudimas. AnalogiSkai
vertintinas ir Medzioklés taisykliy 58.37 punktas, kuriame i$ esmés jtvirtintas draudimas medzioti
kitais Medzioklés taisykliy leistinais medzioklés budais, iSskyrus tykojant, sélinant ir varant tyliuoju
budu, medzioklés ploty vienetuose, kurie yra vietovése, nurodytose VMVT direktoriaus — valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2015 m. spalio 5 d. sprendime Nr. B1-
917 ,,Dél Serny populiacijos reguliavimo priemoniy Lietuvos Respublikoje®. Esant negaliojan¢iam
Siam sprendimui, i§ Medzioklés taisykliy 58.37 punkto nuostatos teisiniy santykiy subjektai negali
nustatyti, kuriose vietovése yra taikomas toks draudimas.

32. I8pléstiné teiséjy kolegija, atsizvelgdama j tai, kas pirmiau nurodyta, konstatuoja, jog
teisinis reguliavimas, kuriuo administracinés teisés blanketinés normos nukreipia j norminius
administracinius teisés aktus, kurie néra oficialiai paskelbti teisés akty nustatyta tvarka, negali biiti
pripazjstamas darniu ir ai$kiu, uztikrinanc¢iu teisinio reguliavimo tikruma ir stabilumg. Oficialiai
nepaskelbus norminiy teisés akty, j kuriuos nukreipia blanketinés teisés normos, ir tokiu budu
nesudarius galimybés visiems teisiniy santykiy subjektams SuSipazinti su Siais teisés aktais, kad
teisés subjektai zinoty, jog Sie teisés aktai galioja, koks yra jy turinys, ir juos vykdyty, i§ esmés yra
pazeidziamas Kkonstitucinis reikalavimas, kad teisé negali buti nevieSa, ir tai kartu lemia
blanketinése teisés normose jtvirtinto teisinio reguliavimo ydinguma.

33. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Medzioklés taisykliy 58.5.11
punktas (2014 m. spalio 24 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-857 redakcija) ir 58.37 punktas
(2015 m. spalio 15 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-741 redakcija) prieStarauja konstituciniam
teisinés valstybés principui, inter alia apimanéiam teisinj sauguma, teisinj tikruma bei teisinj
aiSkuma.

34. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje laikosi pozicijos, kad kai
yra keliamas norminio administracinio akto atitikties keliems aukStesnés galios teisés aktams (jy
dalims) ar kelioms to paties teisés akto nuostatoms klausimas, norminio administracinio akto
teis€¢tumo bylg nagrin¢jantis administracinis teismas, konstataves norminio administracinio akto
prieStaravimg vienai aukS$tesnés galios teisés akto nuostatai, nebeprivalo tirti norminio
administracinio akto teis¢tumo kity auksStesnés galios teisés akty nuostaty atzvilgiu (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2006 m. geguzés 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. 1***-02/2006, 2013 m. birzelio 18 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. 17°1-15/2013).

35. Atsizvelgiant | tai, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinei teiséjy
kolegijai Sioje byloje konstatavus, kad Medzioklés taisykliy 58.5.11 punktas (2014 m. spalio 24 d.
aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-857 redakcija) ir 58.37 punktas (2015 m. spalio 15 d. aplinkos
ministro jsakymo Nr. D1-741 redakcija) priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui, be
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kita ko, apiman¢iam ir teisinio aiSkumo imperatyva, iSnyksta poreikis tirti §iy nuostaty atitiktj
Teisékiiros pagrindy jstatymo nuostatoms.

36. ABTI 116 straipsnyje nustatytos norminio administracinio akto pripaZinimo neteisétu
teisinés pasekmés. Bendroji taisyklé yra ta, kad norminis administracinis aktas (ar jo dalis) laikomas
panaikintu ir paprastai negali biiti taitkomas nuo tos dienos, kai oficialiai buvo paskelbtas jsiteiséjes
administracinio teismo sprendimas dél atitinkamo norminio akto (ar jo dalies) pripazinimo neteisétu
(ABT] 116 str. 1 d.). Sio straipsnio 2 dalis numato §ios taisyklés isimtj — administracinis teismas,
atsizvelgdamas j konkrecias bylos aplinkybes ir jvertings neigiamy teisiniy pasekmiy tikimybe, savo
sprendimu gali nustatyti, jog panaikintas norminis administracinis aktas (ar jo dalis) negali biti
taikomas nuo jo priémimo dienos.

37. Kaip matyti i§ to, kas iSdéstyta, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimo,
kuriuo norminis administracinis aktas pripazintas neteisétu, galia paprastai yra ex nunc (lot. —
nukreipta ] ateitj), t. y. jis paprastai negali biiti taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai buvo
paskelbtas jsiteis¢jes administracinio teismo sprendimas dél atitinkamo norminio akto (ar jo dalies)
pripazinimo neteisétu. Taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2005 m. gruodzio 30 d.
sprendime administracinéje byloje Nr. A®-1690/2005 taip pat yra nurodes, kad ABT] 116 straipsnio
1 dalyje vartojama frazé ,,paprastai negali buti taikomas* suponuoja iSvada, kad i§ Sios bendro
pobiidzio taisyklés yra galimos ir iSimtys, t. y. atvejai, kai $i bendro pobiidzio taisyklé¢ yra
netaikoma (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandzio 9 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A%%2-778/2013).

38. Analogiska pozicija yra formuojama ir Kkonstitucinéje jurisprudencijoje, kurioje
konstatuota, kad Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta bendra taisyklé, jog
Konstitucinio Teismo sprendimy dél teisés akty atitikties Konstitucijai galia nukreipiama j ateitj.
Kaip bebiity, Konstitucinis Teismas taip pat pripazjsta, jog minétoji Konstitucijos 107 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta bendra taisyklé, kad Konstitucinio Teismo sprendimy dél teisés akty atitikties
Konstitucijai galia yra nukreipiama j ateitj, néra absoliuti (Konstitucinio Teismo 2011 m. spalio
25 d. nutarimas). Tam tikrg Konstitucinio Teismo nutarimy retroaktyvumg suponuoja Konstitucijos
110 straipsnio nuostatos. Bitent, kaip yra nurodes Konstitucinis Teismas, Siame Konstitucijos
straipsnyje jtvirtintu reglamentavimu yra siekiama, kad nebuty taikomas Konstitucijai
prieStaraujantis atitinkamas teisés aktas (jo dalis), kad dé¢l tokio teisés akto taikymo neatsirasty
antikonstituciniy teisiniy padariniy, kad nebiity paZeistos asmens teisés, kad asmuo, kurio atzvilgiu
buty pritaikytas Konstitucijai ar jstatymui prieSingas teisés aktas, dél to nepagrjstai nejgyty jam
nepriklausanciy teisiy ar atitinkamo teisinio statuso (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d.
nutarimas).

39. Primintina, kad nagriné¢jamoje byloje nustatyta, jog VMVT direktoriaus — valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2014 m. spalio 10 d. sprendimas
Nr. B1-875 ,,Dél medZziokliy organizavimo® ir 2015 m. spalio 5 d. sprendimas Nr. B1-917 ,,Dél
Serny populiacijos reguliavimo priemoniy Lietuvos Respublikoje, j kuriuos nukreipé Sioje
norminéje administracinéje byloje prasomi istirti Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punktai, juos
priimant nebuvo paskelbti teisés akty nustatyta tvarka, tod¢l jie yra negaliojantys nuo jy priémimo
momento. Taigi Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas,
nukreipiantis j tokius norminius administracinius teisés aktus, paneigia teisés vieSumo reikalavima,
pazeidzia teisinio reguliavimo aiSkumo, tikrumo ir stabilumo imperatyvus, t. y. yra nesuderinamas
su teisinés valstybés principu.

40. Be to, Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punktuose jtvirtintu ydingu reguliavimu yra
paneigiama teisiniy santykiy subjekty teisé susipazinti su jiems taikomais draudimais (draudziamais
medzioti budais, nustatytais tam tikrose teritorijose), kuriy nesilaike asmenys gali bati traukiami
administracinén atsakomybén, kadangi ATPK 85 straipsnis numato administracing atsakomybe¢ uz
Medzioklés taisykliy pazeidimus, t. y. ir uz Medzioklés taisykliy 58.5.11 ir 58.37 punkty
nesilaikymg.

41. Visos pirmiau iSvardytos aplinkybés, kai blanketinés teisés normos, nukreipiancios j
oficialiai nepaskelbtus teisés aktus, itvirtina akivaizdziai ydinga teisinj reguliavima, kuris yra
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nesuderinamas su teisinés valstybés principu, apimanciu teisinio aiSkumo imperatyva, suponuoja
1Svada, kad toks reguliavimas negaléjo biiti taikomas nuo jo priémimo. ISpléstiné teiséjy kolegija,
jvertinusi Sioje norminéje administracingje byloje nustatytas aplinkybes ir jvertinusi neigiamy
teisiniy pasekmiy tikimybe, sprendZzia, jog Medzioklés taisykliy 58.5.11 punktas ir 58.37 punktas
yra neteiséti nuo jy priémimo momento ir nuo pat jy priémimo momento negaléjo sukurti teiséty
padariniy. Taigi yra pagrindas taikyti ABT] 116 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg iSimtj ir nustatyti, jog
naikinami Medzioklés taisykliy 58.5.11 punktas (2014 m. spalio 24 d. aplinkos ministro jsakymo
Nr. D1-857 redakcija) ir 58.37 punktas (2015 m. spalio 15 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-741
redakcija) negali bati taikomi nuo jy priémimo dienos.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 115 straipsnio
1 dalies 2 punktu, 116 straipsniu, 117 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo iSpléstiné teisé€jy kolegija

nusprendzia:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. birzelio 27 d. jsakymu
Nr. 258 patvirtinty Medzioklés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy 58.5.11 punktas (2014 m.
spalio 24 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-857 redakcija) ir 58.37 punktas (2015 m. spalio 15 d.
aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-741 redakcija) prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés
principui, apimanc¢iam teisinio aiSkumo imperatyva.

Nustatyti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. birzelio 27 d. jsakymu
Nr. 258 patvirtinty Medzioklés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy 58.5.11 punktas (2014 m.
spalio 24 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-857 redakcija) ir 58.37 punktas (2015 m. spalio 15 d.
aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-741 redakcija) negali bati taikomi nuo jy priémimo dienos.

Sprendimas neskundziamas.

Sprendimas skelbiamas Teisés akty registre.

Teis¢jai Laimutis Alechnavicius

Audrius Bakaveckas
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