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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija, susidedanti i$ teiséjy
Laimucio Alechnaviciaus, Ricardo Pili¢iausko (kolegijos pirmininkas), Dainiaus Raizio, Virgilijaus
Valanciaus ir Virginijos Volskienés (pranes¢ja),

sekretoriaujant Rasai Kubickienei,

dalyvaujant pareiskéjo Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atstovams
Audronei Bedorf ir Egidijui Meilui,

atsakovo Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos atstovéms Indrei Mitkevicitei ir
Olgai Pacevicienet,

vieSame teismo posédyje iSnagring¢jo normin¢ administracing byla pagal Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus praSymga istirti, ar Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2012 m.
rugpjucio 31 d. jsakymas Nr. V-1292 , D¢l Geriausiai vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés
sudarymo 2014 metais tvarkos apraSo patvirtinimo* ir juo patvirtintas Geriausiai vidurinio ugdymo
programa baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos apraSas neprieStarauja Lietuvos
Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos Svietimo
jstatymo 5 straipsnio 1 ir 3 punktams ir 26 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui bei vaiko teiséms ir teisétiems interesams.

ISpléstine teis€jy kolegija
nustaté:

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius kreipési 1 Lietuvos vyriausigji administracinj teismg su
prasymu iStirti, ar Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjicio 31 d.
jsakymas Nr. V-1292 , D¢l Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo 2014
metais tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — ir Isakymas) ir juo patvirtintas Geriausiai vidurinio
ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos aprasas (toliau — ir Tvarkos
aprasas) neprieStarauja Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo (toliau — ir Mokslo ir studijy
jstatymas) 70 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo (toliau — ir Svietimo
Jstatymas) 5 straipsnio 1 ir 3 punktams ir 26 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybeés
principui bei vaiko teiséms ir teisétiems interesams. Pareiskéjo prasymas grindziamas Siais
argumentais:



1. Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalis nustato, kad pirmenybé ] valstybés
finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas tenka
stojantiesiems pagal jy geb¢jimus, kurie nustatomi atsizvelgiant } brandos egzaminy, mokymosi, kitus
rezultatus ir specialiuosius geb¢jimus; geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilé
sudaroma Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka, kuri parengiama jvertinus valstybiniy
aukStyjy mokykly sitlymus ir paskelbiama ne véliau kaip prieS 2 metus iki atitinkamy studijy
pradzios. Sio jstatymo 47 straipsnio 1 dalis numato, jog studijy mety, semestry pradzia, pabaiga bei
atostogy laikotarpius nustato aukstosios mokyklos senatas (akademiné taryba). Praktikoje studijy
pradzia siejama su ugdymo proceso pradzia bendrojo ugdymo mokyklose, t. y. rugsé¢jo 1 d. (2011—
2013 mety pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy bendryjy ugdymo plany (toliau — Bendrieji
ugdymo planai), patvirtinty Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. V-1016,
5.2 p.). Taigi 2014 metais studijy aukStosiose mokyklose pradzia laikytina ta pati diena, kaip ir
ugdymo proceso mokyklose pradzia — t. y. rugs¢jo 1 d. Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1
dalyje nurodyta geriausiai vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo tvarka, kuri bus
taikoma stojantiesiems 2014 metais, buvo nustatyta Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjicio 31
d. jsakymu Nr. V-1292, kuris ,,Valstybés Ziniose” buvo paskelbtas 2012 m. rugséjo 6 d. Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo 11 straipsnio 1 dalis
nustato, kad ministry, Vyriausybés jstaigy, kity valstybés valdymo institucijy ir kolegialiy institucijy
norminiai teisés aktai jsigalioja kita dieng po jy paskelbimo ,,Valstybés Ziniose*, jeigu paciuose teisés
aktuose nenustatyta vélesné jy jsigaliojimo data, o Sio straipsnio 2 dalis nustato, kad Sio straipsnio 1
dalyje nurodyty valstybés institucijy vadovy bei kolegialiy institucijy norminiai teisés aktai negalioja,
kol jie nepaskelbti ,,Valstybés ziniose™. Taigi Isakymas jsigaliojo tik 2012 m. rugsé€jo 7 d., tuo
pazeidziant Mokslo ir studijy istatymo 70 straipsnio 1 dalyje nustatytg dvejy mety terming.

2. Istatymy leidéjas, Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalyje nustatydamas geriausiai
vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés nustatymo ir paskelbimo terming, sieké iSvengti
teisinés situacijos, kai mokiniams néra i$ anksto zinomos ir aiSkios stojimo j aukstasias mokyklas
salygos. Mokinys, i§ anksto (prie§ protingg terming) Zinodamas geriausiai vidurinio ugdymo
programg baigusiyjy eilés sudarymo tvarkg (atrankos kriterijus, eilés sudarymo principus ir pan.),
turi galimybe pagal savo geb¢jimus ir polinkius, ketinimus tgsti mokslus aukstojoje mokykloje ir
pan., pasirinkti individualy ugdymo plang (dalykus, lygius ir pan.). Mokiniy, kuriems bus taikomos
gin¢ijamo Tvarkos apraso nuostatos, ugdymo procesas prasidéjo jau 2012 m. rugs¢jo 1 d. ir turéjo
biiti vykdomas pagal mokinio i§ anksto, atsiZvelgiant j tuo metu galiojusias stojimo (pri€émimo) j
aukstagsias mokyklas tvarkg bei salygas, pasirinkta ugdymosi plang. Taigi jau prasidéjus mokslo
metams mokyklose ir studijoms aukstosiose mokyklose jsigaliojes Tvarkos aprasas i§ esmés naujai
nustate geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo tvarkg (atrankos kriterijus,
principus ir pan.), dél ko mokiniai, norintys 2014 metais stoti ir tgsti mokslus aukstosiose
mokyklose, privalo 1§ esmés perzitréti ir keisti savo ugdymosi planus.

3. Svietimo jstatymo 26 straipsnio 1 ir 2 dalyse, 46 straipsnio 1 dalies 1 ir 6 punktuose jtvirtinta
asmens teisé gauti informacijg, kuri tinkamai jgalinty, padéty pasirinkti jo interesus, polinkius,
gebéjimus atitinkant] Svietimg ir jo tiekéja, siekiamg iSsilavinimg ir profesija; informacija apie
mokykloje vykdomas formaliojo ir neformaliojo Svietimo programas, jy pasirinkimo galimybes,
priémimo salygas; informacijg apie veikiancias mokyklas, Svietimo programas, mokymosi formas
bei kita su mokymusi susijusig informacija. Lietuvos moksleiviy sgjunga, Lietuvos mokiniy
parlamentas bei Lietuvos studenty atstovybiy sgjunga, kreipdamosi j Svietimo ir mokslo ministerija
bei kitas institucijas, pabrézé informacijos teikimo svarbg ir prasé tinkamai informuoti mokinius,
mokytojus bei vidurinio ugdymo institucijas apie aukStojo mokslo sistemg bei stojimo i aukstasias
mokyklas tvarkg. Taciau iSsamesn¢ bei aiSkesn¢ informacijag mokykly bendruomenéms apie
dokumentus, reglamentuojanéius studenty priémima j aukstasias mokyklas 2014 metais, Svietimo ir
mokslo ministerija pateikeé tik 2012 m. rugséjo ménesio paskutinémis dienomis, savo interneto
tinklalapyje paskelbdama informacinius biuletenius. Todé¢l, pareiSkéjo nuomone, paveluotas



Jsakymo paskelbimas sudaré salygas Svietimo jstatymo 46 straipsnio 1 dalies 1 ir 6 punktuose
reglamentuoty mokiniy teisiy, konstitucinés teisés | nemokama mokslg valstybinése aukStosiose
mokyklose bei veiksmingumo principo (Svietimo jstatymo 5 str. 3 p.) pazeidimui.

4. Ginc¢ijamo teisés akto projektas nebuvo paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty
informacinés sistemos Projekty registravimo posisteméje, taip nepateikiant jo derinti
suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei. Be to, atsizvelgiant | ginfijamo teisés akto
reikSmingumga ir poveikj vaiky (mokiniy) interesams ir jy teisiy jgyvendinimui, $ios socialinés
grupés iSskirtinumg ir pazeidziamuma, nesudarius galimybiy susipazinti su projektais ir nesant
jokiy viesai zinomy konsultacijy su mokiniais ir kitais suinteresuotais asmenimis dél numatomy
teisinio reguliavimo pakeitimy, buvo pazeistas teisékiiros ir atvirumo principas, vaiky ir jy atstovy
teiséti interesai, nes jiems nebuvo sudaryta galimybé atstovauti ir ginti savo interesus ir (ar) teikti
siilymus teis¢kiiros procese.

5. Teisés aktuose, inter alia Svietimo jstatyme jtvirtinta galimybé ugdyma individualizuoti,
sudarant mokinio individualy ugdymo plana, siekiant padéti mokiniui sékmingai mokytis ir planuoti,
kaip pagal savo iSgales pasiekti aukStesniy ugdymosi pasiekimy, ugdyti asmening mokinio
atsakomybe dél samoningo mokymosi, gebéjimo jgyvendinti issikeltus tikslus (Svietimo jstatymo 27
str. 2 d., 46 str. 1 d. 5 p.). Sios nuostatos, taip pat Bendrieji ugdymo planai ir Vidurinio ugdymo
bendrosios programos, patvirtintos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-
2609, leidzia mokiniui pasirinkti bendrosiose programose i$skiriamy dalyky bendraji ir iSpléstinj kursa,
pasirengti individualy ugdymo plang, kurio jgyvendinimas uZztikrinty galimybe tinkamai pasiruosti
laikyti brandos egzaminus ir jstoti j aukstaja mokykla. Nors Tvarkos aprase nustatytos salygos galios
tik 2014 metais stojantiems j aukstagsias mokyklas, ta¢iau mokiniai, atsizvelgdami | jj, Siuo metu turi i$
esmés koreguoti savo ugdymosi planus. Tvarkos apraso 3 punktas nustato, kad geriausiyjy eile
sudaroma pagal pagrindinius ir papildomus kriterijus, o 4 punktas nurodo pagrindinius Kriterijus.
Tvarkos apraso 6 punktas nustato, kad pagrindiniai kriterijai taikomi priklausomai nuo studijy
krypties arba kryp¢iy grupés, iSskyrus lietuviy kalbos arba literatiiros (iki 2013 mety — lietuviy
(gimtosios) arba lietuviy (valstybinés) kalbos) brandos egzaming, kurio jvertinimas privalomas
visiems. 2014 metais stojantiems j aukstasias mokyklas privaloma salyga, kuri nebus taikoma 2013
metais stojantiems ] aukstgsias mokyklas (Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés
sudarymo 2013 metais tvarkos apraSas, patvirtintas Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjicio 31
d. jsakymu Nr. V-1291), yra angly, pranciizy arba vokieCiy kalbos mokéjimas: stojantiems |
universitetines studijas — B2, j kolegijas — B1 lygiu (Tvarkos apraso 7 p.). Taip pat i§ esmés skiriasi ir
kai kurie kiti eiliy ] studijas aukStosiose mokyklose sudarymo principai, kriterijai ir pan., pavyzdziui,
stojant ] teis¢ (socialiniy moksly studijy sritis, M900 teise ir kt.). Taigi Tvarkos apraSas reglamentuoja
kokybiskai naujus stojanciyjy j aukStgsias mokyklas atrankos kriterijus ir jy eilés sudarymo principus,
kuriy mokiniai neZinojo, baigdami 10 klase¢ ir rinkdamiesi ugdymo prioritetus atei¢iai bei pradeje
mokytis rugs€jo 1 d., kadangi Isakymas jsigaliojo tik 2012 m. rugséjo 7 d.

6. Bendryjy ugdymo plany 25 punktas nustato, kad mokyklos ugdymo plang mokyklos vadovas
tvirtina iki ugdymo proceso pradzios, t. y. iki rugs¢jo 1 d., o mokinio individualus ugdymo planas
gali buti sudaromas mokyklos nustatytam laikotarpiui. Daugelis mokykly praktikoje,
atsizvelgdamos | Bendruosius ugdymo planus bei kitus teisés aktus, reglamentuojancius ugdyma,
yra nusistaciusios, jog individualaus ugdymo plano keitimas galimas tik pra¢jus tam tikram
laikotarpiui, pavyzdziui, tik po pusmecio, t. y. paprastai individualy plang galima pakeisti iki
gruodzio 1 d. ir iki geguzés 1 d. Be to, mokiniy ugdymo plany koregavimas tiesiogiai jtakoja visos
mokyklos ugdymo plany, mokytojy tarifikacijos ir darbo kriivius, pamoky tvarkara$cius bei kitus
pasikeitimus. Taigi dél pasikeitusio Tvarkos apraso mokiniams koreguojant savo ugdymo planus,
mokyklos gali susidurti (susiduria) su specialisty trikumo ir kt. problemomis (pvz., uzsienio kalbos
mokytojy trilkumas, ypaé rajonuose ir kaimo vietovése). Si ir kitos su reforma susijusios problemos
ypac¢ neigiamai gali paliesti kaimiskose vietovése besimokanciy vaiky padétj, dar labiau iSryskinti
ju socialing atskirtj bei sudaryti nelygiavertes salygas ir galimybes, lyginant su miestuose, rajony



centruose besimokanciais mokiniais, ugdantis, konkuruojant ir stojant j auksStasias mokyklas.
Atitinkamai yra sudaromos prielaidos pazeisti Svietimo sistemos lygiy galimybiy principg ar net
sudaryti salygas diskriminacijai. Jvertinant tai, kad mokiniai sprendimus dél individualaus
ugdymosi plano sudarymo ir pakeitimo gali priimti tik mokslo mety laikotarpiu, taip pat siekiant
uztikrinti teisinj tikrumg ir saugumg, sékmingg bendrojo ugdymo mokyklos veiklg ir tinkama
mokiniy pasiruo$img naujiems mokslo metams, ugdymo proceso organizavimo veiklg ir stojimo
(priémimo) ] aukstgsias mokyklas tvarka ir sglygas reglamentuojantys teisés aktai turi buti priimami
iki mokslo mety pabaigos, tad, manytina, teisés aktai tur¢jo buti priimti iki 2012 m. birzelio
meénesio.

7. Konstituciniu teisinés valstybés principu turi biiti vadovaujamasi ir kuriant teisg, ir ja
jgyvendinant. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — ir Konstitucinis Teismas) ne
kartg yra konstataves, kad neatsiejami konstitucinio teisinés valstybés principo elementai yra teiséty
lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. PareiSkéjo nuomone, Tvarkos apraso
priémimas ir naujos stojimo } aukstasias mokyklas tvarkos jsigaliojimas nuo 2014 mety mokykly
bendruomenéms (mokiniams, jy tévams, mokytojams) buvo netikétas bei griaunantis teisétus
lukesc¢ius — mokiniy teiséty lukes¢iy principas buvo pazeistas, kadangi mokiniai buitinus dalykus ir
prioritetus stojimui ] aukStgsias mokyklas rinkosi dar 2012 mety pavasarj, atsizvelgdami i
galiojusius teisés akty reikalavimus ir kt. Todél, atsizvelgiant | Jsakymo ir Tvarkos apraso
paskelbimo (jsigaliojimo) aplinkybes, priimant §j teisés akta buvo pazeistas konstitucinis teisinés
valstybés principas.

8. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 3 straipsnio 1 dalis numato, kad imantis bet kokiy
vaikg lieCianCiy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty valstybinés ar privacios jstaigos, teismai,
administracijos ar jstatymy leidimo institucijos, svarbiausi yra vaiko interesai. Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punktas pabrézia, kad
visur ir visada pirmiausia turi buti atsizvelgiama j teisétus vaiko interesus. Tiek tarptautingje, tiek
nacionalinéje teis¢je jtvirtintas prioritetinés vaiko teisiy ir interesy apsaugos ir gynimo principas
reiskia, kad tiek priimant teisés aktus, tiek juos taikant, tiek sprendziant klausimus, kuriy teisés aktai
nereglamentuoja, visada biitina jvertinti sprendima ar bet kokj veiksma vaiko interesy atzvilgiu bei
uztikrinti, kad jie nebiity pazeisti. Ypac svarbu uZtikrinti, kad vaikas galéty iSreiksti savo pozitrj,
galéty dalyvauti jo gyvenimui jtakos turin¢iy sprendimy priémimo procese. Lietuvos mokiniy
parlamentas 2012 m. rugs€jo 24 d. raste ,,Dél 2014 m. bendrojo priémimo } aukStasias mokyklas
tvarkos* nurod¢, kad ,,<...> nebuvo atsizvelgta | mokiniy nuomong, kuriant nauja stojimo tvarka,
»<..>> patiems mokiniams $i Zinia buvo pateikta netinkamu bidu <..>*“. Lietuvos mokiniy
parlamentas, iSklauses bendra mokiniy nuomone, isreiské pozicija, jog nauja stojimo j aukstasias
mokyklas tvarka turi buti taikoma nuo 2015 mety, kad tiek mokiniai, tiek mokyklos tinkamai
pasiruosty.

Rengiant norming administracing byla nagrinéti Lietuvos vyriausiajame administraciniame
teisme, gautas atsakovo Svietimo ir mokslo ministerijos atsiliepimas j pareiskima, kuriuo prasoma
gin¢ijamg norminj administracinj akta pripazZinti teisétu. Atsiliepimas i§ esmeés grindZziamas Siais
teisiniais argumentais:

1. Apie Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjticio 31 d. jsakymu Nr. V-1292 patvirtintg
Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos aprasg 2012
m. rugpjicio 31 d. buvo informuotos visos bendrojo ugdymo mokyklos, jis buvo viesai paskelbtas
Svietimo ir mokslo ministerijos interneto tinklalapyje. Taigi, jgyvendinant Mokslo ir studijy
jstatymo nuostatas, Svietimo ir mokslo ministerija prie§ dvejus metus iki atitinkamy studijy mety
pradZios nustaté¢ ir vieSai paskelbé Geriausiai vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés
sudarymo tvarka, kuri buvo parengta atsizvelgiant | aukStyjy mokykly paskelbtus konkursiniy



mokomuyjy dalyky pagal studijy kryptis sarasus ir konkursinio balo sudarymo principus, maziausia
stojamaji balg ir kitus kriterijus. Tod¢l atsizvelgiant | tai, kad Isakymas bei juo patvirtintas Tvarkos
aprasas buvo viesai paskelbtas 2012 m. rugpjiicio 31 d., jo vélesnis paskelbimas ,,Valstybés ziniose*
2012 m. rugséjo 7 d. neturéjo sukelti neigiamy pasekmiy mokiniams ir kitiems suinteresuotiems
asmenims. Be to, pasteb¢jo, kad pagal Mokslo ir studijy jstatymo 47 straipsnio 1 dalj studijy mety,
semestry pradzig ir pabaiga nustato aukStosios mokyklos senatas (akademiné taryba), todél
skirtingose aukstosiose mokyklose studijy metai prasideda skirtingu laiku.

2. Pagal Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalj, geriausiai vidurinio ugdymo programa
baigusiyjy eilés sudarymo tvarka nustato Svietimo ir mokslo ministerija, jvertinusi valstybiniy aukstuyjy
mokykly sitilymus. Tokie aukstyjy mokykly sitilymai gali buti pateikti tik jgyvendinus Mokslo ir studijy
jstatymo 52 straipsnio 1 dalj, pagal kurig konkursiniy mokomuyjy dalyky pagal studijy kryptis sarasg ir
konkursinio balo sudarymo principus ir kitus kriterijus (toliau — priémimo salygos) nustato aukstosios
mokyklos ir skelbia ne véliau kaip prie§ 2 metus iki atitinkamy mokslo mety pradzios. Lietuvos
aukstyjy mokykly asociacija bendrajam priémimui organizuoti 2012 m. birzelio 28 d. sudar¢ darbo
grupe priémimo saglygoms parengti, kurioje dalyvavo aukstyjy mokykly ir vidurinio ugdymo programas
vykdangiy mokykly atstovai. Si darbo grupé priémé sprendimus dél 2014 mety priémimo salygy ir jas
patvirtino: 2012 m. rugpjiicio 14 d. — dél priémimo i universitetus, 2012 m. rugpjicio 13 d. — i kolegijas.

3. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisékiiros taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1244, 1 ir 3 punktus Lietuvos
Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos Projekty registravimo posisteméje skelbiami
tik Vyriausybes teisés akty projektai. Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
7 straipsnio 2 dalj, vieSojo administravimo subjektai dél administraciniy sprendimy, susijusiy su
bendrais visuomenés interesais, turi konsultuotis su visuomenés interesams tam tikroje srityje
atstovaujanc¢iomis organizacijomis (asociacijy, profesiniy sajungy, kity nevyriausybiniy
organizacijy atstovais), o jstatymy numatytais atvejais — ir su gyventojais ar jy grupeémis;
konsultavimosi budus, jeigu jstatymy nenustatyta kitaip, parenka pats vieSojo administravimo
subjektas. Siekdama, kad informacija apie priémimo salygas kuo greiCiau pasiekty savivaldybiy
$vietimo administracijy padalinius bei mokyklas, Svietimo ir mokslo ministerija émési $iy veiksmy:
2014 mety priémimo saglygos 2012 m. rugpjucio 24 d. buvo pristatytos savivaldybiy administracijy
Svietimo padaliniy vedéjy ir kity suinteresuoty Svietimu asmeny konferencijoje, 2012 m. rugpjucio
31 d. apie Tvarkos aprasa buvo informuotos visos bendrojo ugdymo mokyklos, 2012 m. rugs¢jo 6
d. Svietimo ir mokslo ministerijos tinklalapyje buvo sukurtas informacinis skyrelis, kuriame pradéta
teikti naujausia informacija, skirta 2014 mety priémimo j aukstgsias mokyklas tvarkai, 2012 m.
rugsejo 7 d. organizuota telekonferencija, kurios metu astuoniolikoje Lietuvos viety buvo galima
tiesiogiai dalyvauti diskusijoje su Svietimo ir mokslo ministerija bei Lietuvos aukstyjy mokykly
asociacijos bendrajam priémimui organizuoti atstovais. Taip pat vyksta konsultacijos telefonu ir
elektroniniu pastu, sitiloma specialisty pagalba mokykloms, vyksta pristatymai, susitikimai su
mokykly atstovais, parengtas ir mokykloms issiystas informacinis biuletenis, kuriame detaliai
pateikta informacija apie priémima ] aukstgsias mokyklas 2013 ir 2014 metais.

4. Tvarkos apraSo naujoves 2014 metais lémé Svietimo naujovés, kuriy jgyvendinimas vykdomas
visose Svietimo grandyse. Viena jy — brandos egzaminy kaita. Be to, nuo 2011 mety uzsienio kalby
programa pateikiama kursais (Al ir A2, Bl ir B2), orientuotais j Europos Tarybos siiilomus kalby
mokéjimo lygius. Siekiant nustatyti 10 klasés (2 gimnazijos klasés) mokiniy kalbinés kompetencijos
lygi, mokykloms jau 2011 metais buvo pateikti testai, parengti vadovaujantis Pagrindinio ugdymo
bendrosiomis programomis ir Bendraisiais Europos kalby metmenimis, bei vertinimo instrukcijos. Nuo
2014 mety uzsienio kalba, iSskyrus filologijos studijy programas, i konkursiniy mokomyjy dalyky
sgrasg nejraSoma, taciau privalomas angly, pranciizy ar vokieciy kalby mokéjimas ne Zemesniu kaip B2
lygiu visiems stojantiems ] universitetus, B1 lygiu — j kolegijas. Abiturientai neprivalo laikyti uZsienio
kalbos egzamino — gali buti jskaitomi ir tarptautiniai uzsienio kalby jvertinimai, vadovaujantis §vietimo
ir mokslo ministro 2011 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. V-435 | Dél tarptautiniy uzsienio kalby egzaminy



jvertinimo jskaitymo ir atitikmeny valstybiniy uzsienio kalby brandos egzaminy jvertinimams
nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo®. Be to, buvo pastebéta tendencija, kad abiturientai renkasi
mokytis tuos dalykus, kurie yra numatyti Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés
sudarymo tvarkos aprase. Dalyky pasirinkimo alternatyvy siaurumas mazino mokiniy kompetencijy
visumos ugdymo galimybes. Be to, tie abiturientai, kurie orientavosi j 2013 mety eilés sudarymo
principus ir jau yra apsisprende, | kurias studijy programas stos, dalyky pasirinkimy esminiy korekcijy
atlikti neturés, kadangi galimi dalyky rinkiniai keitési tik minimaliai, o pasirenkant tam tikrus dalyky
rinkinius iSple¢iamos galimybés stoti ] jvairesnes studijy programas ar studijy kryptis.

5. Tvarkos aprase nustatyta, kad konkursinis balas bus formuojamas i$ keturiy brandos egzaminy
jvertinimy (ankstesniais metais taip pat buvo bitini keturiy mokomuyjy dalyky rezultatai): pagrindinio
dalyko, siejamo su studijy kryptimi ar Saka, papildomo dalyko, siejamo su studijy kryptimi ar Saka,
bendrojo dalyko, kurj galima pasirinkti i§ kitos sri¢iy grupés keliy dalyky saraSo, ir lietuviy kalbos ir
literatiiros. Nustatyta, kad konkursinio dalyko formavimui gali biiti imami atitinkamo dalyko metiniai
pazymiai (iSskyrus lietuviy kalbos ir literatiiros bei mokomojo dalyko) ir nustatyta jy perskaic¢iavimo
skale.

6. Kilus diskusijoms dél 2014 mety priémimo j aukstasias mokyklas tvarkos, Svietimo ir mokslo
ministerija kreipési ] Lietuvos valstybines aukstgsias mokyklas, praSydama iSnagrinéti vieSumoje
pateikta sifilyma nauja priémimo tvarka jtvirtinti nuo 2015 mety. Tac¢iau Lietuvos universitety rektoriy
konferencija 2012 m. rugs¢jo 21 d. paskelbé sprendima, kuriuo i§ esmés nurodé, jog dél priémimo
salygy universitetai yra sutar¢ ir jy persvarstymui néra pagrindo. Lietuvos kolegijy direktoriy
konferencija pateiké vieninga pozicija, pagal kurig dabartiné viduriné mokykla, kurioje yra ankstyvas
dalyky profiliavimas, neuztikrina savo pagrindinés misijos — rengti jaunuolj gyvenimui ir darbui realioje
visuomengje, o ne tik stojimui ] aukStasias mokyklas, bei kad Tvarkos aprasas pasalina dalj ydingos
tvarkos ir sudaro salygas tobulesniam ir labiau motyvuoty studenty priémimui.

7. Tvarkos apraSas nepazeidzia Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 punkto nuostaty, kadangi
deél jo neatsiranda faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegijy, pirmenybés teikimas
kilmes, socialinés padéties ir (ar) amziaus pagrindu.

8. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalies nuostata
,Geral besimokantiems pilieCiams valstybinése auksStosiose mokyklose laiduojamas nemokamas
mokslas® konstitucinio teisinés valstybés principo kontekste suponuoja reikalavimus jstatymy
leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad stojimo ] valstybés finansuojamas studijy vietas
aukstosiose mokyklose salygos, inter alia priémimo j studijas kriterijai ir jy reik§mé, buity aiskios,
nepriestaringos ir 1§ anksto paskelbtos, idant siekiantys nemokamo aukstojo mokslo asmenys galéty
1§ anksto Zinoti, ko i§ jy bus reikalaujama, kad galéty veiksmingai jgyvendinti $ig savo konstitucing
teisg. Taigi Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu yra
sudarytos teisinés prielaidos Svietimo ir mokslo ministerijai nustatyti tokias stojimo j valstybés
finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas aukstosiose
mokyklose salygas, kurios yra i§ anksto Zinomos ir aiskios, taip pat tokias salygas, kurios nesiskirty
nuo i$ anksto (Mokslo ir studijy jstatymo 52 straipsnio 1 dalyje nustatytu terminu — ne véliau kaip
prie§ 2 metus iki atitinkamy mokslo mety pradzios) paskelbty aukStyjy mokykly nustatyty
priémimo ] studijas pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas salygy. Taigi sudarytos
teisinés prielaidos susiklostyti ir tokioms situacijoms, kai Svietimo ir mokslo ministerijos nustatytas
pirmenybés ] valstybés finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy
programas ir auk$tyjy mokykly nustatytas priémimo |} studijas teisinis reguliavimas yra tarpusavyje
suderintas.

9. Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad neatsiejami konstitucinio teisinés
valstybés principo elementai yra teiséty likesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas.
Todél iuo aspektu Svietimo ir mokslo ministerija atkreipé démesj, kad pagal 2012 m. rugséjo 25 d.
atlikta apklausa didZioji dalis mokykly kartu su mokiniais ir jy tévais jau pakoregavo mokiniy
individualaus ugdymo planus, atsizvelgdami j Tvarkos aprasa, o jo galiojimo nukélimas j 2015



metus reikSty, kad bendrojo ugdymo mokyklos vél turéty grjzti prie anksCiau sudaryty pamoky
tvarkara$ciy ir tai sukelty mokiniy bei kity mokyklos bendruomenés nariy nepasitenkinima, biity
pazeisti mokyklos bendruomenés ir kity suinteresuoty asmeny teisés ir teiséti interesai. Be to,
atsirasty ir teisinis vakuumas dél Tvarkos apraso, dél jo nuostaty vél tekty tartis su aukStosiomis
mokyklomis ir taip biity pazeista Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalies nuostata. Taigi
pripazinus Tvarkos aprasa negaliojanciu, biity pazeisti teisinés valstybés, teiséty lukes¢iy apsaugos,
teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principai.

ISpléstiné teis€jy kolegija
konstatuoja:

Pareisk¢jas Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius kelia klausimg dél Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjti¢io 31 d. jsakymo Nr. V-1292 D¢l Geriausiai vidurinio
ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos apraso patvirtinimo® ir juo
patvirtinto Geriausiai vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos
apraso atitikties Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 daliai, Svietimo jstatymo 5 straipsnio 1 ir
3 punktams ir 26 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui bei vaiko teiséms ir
teisétiems interesams.

Pagal Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos
apraso 1 punkta, Sis teisés aktas nustato asmeny, jgijusiy vidurinj iSsilavinimg pagal Lietuvos
vidurinio ugdymo programas ir 2014 metais pretenduojanéiy i Lietuvos auksStyjy mokykly
pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamas studijy vietas arba
studijy stipendijas, atrankos kriterijus ir Siy asmeny eilés sudarymo principus. Taigi tiek i§ Sio
Tvarkos apraso 1 punkto bei Tvarkos apraSe nustatyto teisinio reguliavimo, tiek i§ [sakymo, kuriuo
buvo patvirtintas minétas Tvarkos aprasas, preambulés, akivaizdu, jog nagriné¢jamoje normingje
administracinéje byloje ginéijamas norminis administracinis aktas priimtas vadovaujantis Svietimo
ir mokslo jstatymo 70 straipsnio 1 dalimi.

Pagal Svietimo ir mokslo jstatymo 70 straipsnio, nustatan¢io esmines studijy kainos valstybés
finansuojamose studijy vietose apmokejimo nuostatas, 1 dalj (2012 m. balandzio 24 d. jstatymo Nr.
X1-1987 redakcija), pirmenybé | valstybés finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios pakopos ir
vientisyjy studijy programas tenka stojantiesiems pagal jy geb&jimus, kurie nustatomi atsizvelgiant |
brandos egzaminy, mokymosi, kitus rezultatus ir specialiuosius gebéjimus; geriausiai vidurinio
ugdymo programa baigusiyjy eilé sudaroma Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka,
parengta jvertinus valstybiniy auk$tyjy mokykly sidilymus; $i tvarka paskelbiama ne veéliau kaip
pries 2 metus iki atitinkamy studijy mety pradZios. Taigi konstatuotina, jog § Svietimo ir mokslo
jstatymo 70 straipsnio 1 dalis nustato ne tik Svietimo ir mokslo ministerijos kompetencija patvirtinti
atitinkamg teisinj reguliavimg — nustatyti tvarka, pagal kurig sudaroma geriausiai vidurinio ugdymo
programa baigusiyjy eilé, tadiau ir numato imperatyvius reikalavimus, saistandius Svietimo ir
mokslo ministerija, jai jgyvendinant minétus jgaliojimus — atitinkamas teisinis reguliavimas turi
biiti nustatytas jvertinus valstybiniy aukstyjy mokykly sitilymus, taip pat tai, jog minéta geriausiai
vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo tvarka turi buti paskelbta ne véliau kaip
pries dvejus metus iki atitinkamy studijy mety pradzios. Kaip matyti i§ pareiskéjo prasymo
argumenty, butent galimo pastarojo reikalavimo, jtvirtinto Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio
1 dalyje, pazeidimo aspektu pareiskéjas ir iskeélé abejones dél Isakymo ir juo patvirtinto Geriausiai
vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos apraSo teisétumo —
pasak pareiskéjo, $is teisés aktas buvo paskelbtas pazeidziant Svietimo ir mokslo jstatymo 70
straipsnio 1 dalyje numatyta termina, kas, savo ruoztu, salygojo ir Svietimo jstatymo 5 straipsnio 1
ir 3 punktuose jtvirtinty Svietimo sistemos principy — lygiy galimybiy ir veiksmingumo principy, 26



straipsnio 1 dalies nuostaty dél informavimo apie $vietimg paskirties, taip pat konstitucinio teisinés
valstybés principo pazeidimg. Taigi pazymétina, jog nagrin¢jamoje norminéje administracingje
byloje minéto Jsakymo bei juo patvirtinto Tvarkos apraso turinys negin¢ijamas, o i§ esmés keliamas
klausimas d¢l gin€ijamo norminio administracinio akto priémimo procediiros.

V.

ISpléstiné teis¢jy kolegija pazymi, jog gin¢ijamo Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjtcio 31
d. jsakymo Nr. V-1292 , D¢l Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo 2014
metais tvarkos apraso patvirtinimo* priémimo metu galiojo Mokslo ir studijy jstatymas, iSdéstytas
2012 m. balandzio 24 d. Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 7, 10, 12, 17, 19, 20, 21,
22, 23, 43, 44, 48, 51, 55, 57, 66, 69, 70, 71, 73, 75, 95 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
Nr. XI-1987 redakcija. Iki Siy pakeitimy Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalis (2009 m.
balandzio 30 d. jstatymo Nr. XI-242 redakcija) numaté:

»Pirmenybé¢ | valstybés finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy
programas tenka stojantiesiems pagal jy gebéjimus, kurie nustatomi atsizvelgiant j brandos egzaminy,
mokymosi, kitus rezultatus bei specialiuosius geb¢jimus. Geriausiai vidurinio ugdymo programa
baigusiyjy eilé sudaroma Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka®.

Taigi aktualus nagrin¢jamoje norminéje administracinéje byloje reikalavimas geriausiai
vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo tvarka paskelbti ne véliau kaip prie§ dvejus
metus iki atitinkamy studijy mety pradzios buvo jtvirtintas biitent minétu 2012 m. balandzio 24 d.
jstatymu Nr. XI-1987 isdés¢ius Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalj. Kaip matyti i$
istatymo projekto Nr. XIP-4187, kurj priémus su atitinkamais pakeitimais bei papildymais, Mokslo
ir studijy jstatymas buvo iSdéstytas 2012 m. balandzio 24 d. jstatymo Nr. XI-1987 redakcija,
aiSkinamojo rasto, $is projektas buvo parengtas jgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2011 m. gruodZzio 22 d. nutarimg ir siekiant pakeisti nuostatas, prieStaraujancias Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, inter alia Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalj (2009 m.
balandzio 30 d. jstatymo Nr. XI-242 redakcija) — jstatymu nustatyti Svietimo ir mokslo ministerijai
1Sankstinio paskelbimo geriausiai vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo tvarkos
terming, kuris buty pakankamas konstitucinei teisei ] nemokama mokslg valstybinése aukstosiose
mokyklose veiksmingai jgyvendinti, taip pat nustatyti Svietimo ir mokslo ministerijos bei aukstyjy
mokykly pareiga derinti priémimo ] valstybines finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios
pakopos ir vientisyjy studijy programas salygas. Tad nagrin¢jamo klausimo kontekste pripazintina,
jog aktualus yra Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas, kuriame, be kita ko,
Konstitucinis Teismas vertino Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalies (2009 m. balandzio
30 d. jstatymo Nr. XI-242 redakcija) atitiktj Konstitucijos 40 straipsnio 3 daliai ir 41 straipsnio 3
daliai.

Konstitucinis Teismas minétame nutarime pastebéjo, jog su Mokslo ir studijy jstatymo 70
straipsnio 1 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu yra susijusi §io jstatymo 52 straipsnio ,,Pri€mimas
1 aukStaja mokykla™ 1 dalis, kurioje nustatyta, kad j auksStosios mokyklos pirmosios pakopos ir
vientisyjy studijy programas konkurso biidu priimami ne zemesnj kaip vidurinj iSsilavinimg turintys
asmenys, atsizvelgiant | mokymosi rezultatus, stojamuosius egzaminus ar kitus aukstosios
mokyklos nustatytus kriterijus; konkursiniy mokomyjy dalyky pagal studijy kryptis saraSg ir
konkursinio balo sudarymo principus, maziausig stojamaji balg ir kitus kriterijus, jvertinus studenty
atstovybei, nustato aukStosios mokyklos ir skelbia ne veliau kaip prie§ 2 metus iki atitinkamy
mokslo mety pradzios. Konstitucinis Teismas, pastebéjes, jog Mokslo ir studijy jstatymo 70
straipsnio 1 dalyje (2009 m. balandzio 30 d. jstatymo Nr. XI-242 redakcija) néra nustatyta jokio
termino, kada turi biiti paskelbta geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés priimant }
valstybés finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas
sudarymo tvarka, pazyméjo, jog tokiu Mokslo ir studijy istatymo 70 straipsnio 1 dalyje nustatytu



teisiniu reguliavimo yra sudarytos teisinés prielaidos Svietimo ir mokslo ministerijai nustatyti tokias
stojimo ] valstybés finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy
programas aukstosiose mokyklose sglygas, kurios néra i§ anksto Zinomos ir aiskios, taip pat tokias
salygas, kurios skirtysi nuo i§ anksto (Mokslo ir studijy istatymo 52 straipsnio 1 dalyje nustatytu
terminu — ne véliau kaip prie$ 2 metus iki atitinkamy mokslo mety pradzios) paskelbty aukstyjy
mokykly nustatyty priémimo ] studijas pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas
salygy. Minétos konstitucinés justicijos bylos kontekste Konstitucinis Teismas pazymeéjo, kad
Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalies nuostata ,,Gerai besimokantiems pilieCiams valstybinése
aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas* konstitucinio teisinés valstybés principo
kontekste inter alia suponuoja reikalavimus jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad
stojimo | valstybés finansuojamas studijy vietas aukS$tosiose mokyklose salygos, inter alia
priémimo | studijas kriterijai ir jy reikSmé, buty aiskios, nepriestaringos ir i§ anksto paskelbtos,
idant siekiantys nemokamo aukstojo mokslo asmenys galéty i§ anksto zinoti, ko 1§ jy bus
reikalaujama, kad galéty veiksmingai jgyvendinti $ig savo konstitucing teise. Minétame nutarime
Konstitucinis Teismas konstatavo, jog, be kita ko, Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalis
(2009 m. balandzio 30 d. jstatymo Nr. XI-242 redakcija) tiek, kiek joje Svietimo ir mokslo
ministerijai nenustatytas iSankstinio paskelbimo geriausiai vidurinio ugdymo programg baigusiyjy
eilés sudarymo tvarkos terminas, kuris biity pakankamas konstitucinei teisei ] nemokama moksla
valstybinése aukstosiose mokyklose veiksmingai igyvendinti, prieStarauja Konstitucijos 40
straipsnio 3 daliai, 41 straipsnio 3 dalies nuostatai ,,Gerai besimokantiems pilie¢iams valstybinése
auksStosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas®, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

Atsizvelgdama | tai, iSpléstiné teisejy kolegija pazymi, jog Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio
1 dalis (2012 m. balandzio 24 d. jstatymo Nr. XI-1987 redakcija), inter alia aktualus nagriné¢jamoje
norminéje administracinéje byloje imperatyvus reikalavimas Svietimo ir mokslo ministerijai
geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo tvarka paskelbti ne véliau kaip pries
dvejus metus iki atitinkamy studijy mety pradzios, aiskintinas minéto Konstitucinio Teismo 2011 m.
gruodzio 22 d. nutarimo kontekste. Taip pat, atsizvelgiant j tai, jog Sis reikalavimas néra savitikslis, o
skirtas uztikrinti, jog atitinkamy teisiniy santykiy subjektai — mokiniai, baigiantys vidurinio ugdymo
programg ir siekiantys jgyvendinti i§ Konstitucijos kylancia teis¢ | nemokama aukstajj moksla, —
galéty 1§ anksto Zinoti, ko 1§ jy bus reikalaujama, kad galéty veiksmingai gyvendinti minétg teise,
aktualus yra ir kituose teisés aktuose, inter alia reguliuojan¢iuose $vietimo sistema, jtvirtintas teisinis
reguliavimas.

V.

Kaip minéta, Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalyje (2012 m. balandzio 24 d. jstatymo
Nr. XI-1987 redakcija) nustatyta, jog geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés
sudarymo tvarka turi buti paskelbta ne véliau kaip prie§ 2 metus iki atitinkamy studijy mety
pradZios. ISpléstiné teiséjy kolegija paZymi, jog Sis terminas vertintinas kaip minimalus standartas, ]
kurj orientuodamasis teisékiros subjektas, t. y. Svietimo ir mokslo ministerija, turi patvirtinti
atitinkamga teisinj reguliavima. Kita vertus, §is terminas negali biiti vertinamas atsietai nuo Svietimo
sistemos teisinio reguliavimo, inter alia Svietimo jstatyme nustatyto teisinio reguliavimo dél
bendrojo ugdymo sistemos.

Svietimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalis bendrajj ugdyma apibrézia kaip pradinj ugdyma,
pagrindin; ugdyma, vidurinj ugdyma. Pradinis ugdymas vykdomas pagal ketveriy mety pradinio
ugdymo programas; pradinis i§silavinimas jgyjamas baigus pradinio ugdymo programa (Svietimo
jstatymo 9 str. 2, 6 d.). Pagrindinis ugdymas teikiamas mokiniui, jgijusiam pradinj i$silavinima;
pagrindinis ugdymas vykdomas pagal SeSeriy mety pagrindinio ugdymo programas; pagrindinio
ugdymo programy pirmoji dalis apima ketveriy mety pagrindinio ugdymo tarpsnj, antroji dalis —



dvejy mety ugdymo tarpsnj; pagrindinis iSsilavinimas jgyjamas baigus pagrindinio ugdymo
programg ir patikrinus mokymosi pasiekimus (Svietimo jstatymo 10 str. 2, 3 ir 4 d.). Valstybés
vidurinis ugdymas vykdomas pagal dvejy mety vidurinio ugdymo programas; jas sudaro
privalomieji ir pasirenkamieji bendrojo ugdymo dalykai bei galimi profesinio mokymo programy
moduliai; vidurinis i$silavinimas jgyjamas baigus vidurinio ugdymo programa ir i$laikius brandos
egzaminus (Svietimo jstatymo 11 str. 2, 3 ir 5 d.). Taigi Svietimo jstatymu jtvirtinta bendrojo
ugdymo sistema uztikrina, kad asmenims nuosekliai suteikiamas pradinis i$silavinimas, pagrindinis
iSsilavinimas ir vidurinis iSsilavinimas, ir, kiek tai aktualu nagrinéjamoje normingje
administracingje byloje, tik baig¢ vidurinio ugdymo programa, t. y. igij¢ vidurinj iSsilavinima,
asmenys turi teise pretenduoti studijuoti aukStosiose mokyklose, inter alia pretenduoti j valstybés
finansuojamas studijy vietas.

ISpléstiné teiséjy kolegija taip pat pazymi, jog pagal Svietimo ir mokslo ministro 2006 m. birzelio
30 d. jsakymu Nr. ISAK-1387 patvirtinto Vidurinio ugdymo programos apraso (2011 m. liepos 21 d.
1sakymo Nr. V-1392 redakcija) 6 punkta, vidurinio ugdymo programos jgyvendinimo uzdaviniai yra,
be kita ko, atliepiant kiekvieno mokinio mokymosi poreikius, uztikrinti dalyky programy pasirinkimo
lvairove; suartinant bendrajj ugdyma ir profesinj mokyma, sudaryti galimybes kiekvienam mokiniui
rinktis tolesng mokymosi, studijy ar veiklos kryptj, atitinkantj jo poreikius. Pagal §io apraso 7 punkta,
vidurinio ugdymo programg sudaro privalomieji ir pasirenkamieji bendrojo ugdymo dalykai, galimi
profesinio mokymo programos moduliai; vidurinio ugdymo dalyky bendryjy programy turinys
pateikiamas skirtingo sudétingumo pasirenkamaisiais dalyky kursais ir moduliais; jvairiy mokymosi
poreikiy ir polinkiy turintiems mokiniams sudaromos galimybés rinktis skirtingo sudétingumo dalyky
kursy programas, modulius, o pagal 21 ir 22 punktus, mokiniai ugdomi pagal jy individualius ugdymo
planus, kurie skiriasi priklausomai nuo vidurinio ugdymo programos ir mokinio planuojamos tolesnio
mokymosi, studijy ar veiklos krypties.

Taigi tiek Svietimo jstatymo 11 straipsnyje jtvirtintos esminés nuostatos dél vidurinio ugdymo,
tiek ir minétas teisinis reguliavimas, jtvirtintas Svietimo ir mokslo ministro 2006 m. birzelio 30 d.
jsakymu Nr. ISAK-1387 patvirtintame Vidurinio ugdymo programos apraSe (2011 m. liepos 21 d.
jsakymo Nr. V-1392 redakcija), suponuoja, jog bitent jgyvendinant vidurinio ugdymo dvejy mety
trukmés programas yra sudaromos realios galimybeés besimokantiesiems, atsizvelgiant j jy poreikius ir
polinkius, tam tikra apimtimi individualizuoti vidurinio ugdymo turinj, taip uZtikrinant kuo geresnj
besimokan¢iyjy pagal vidurinio ugdymo programa asmeny pasirengima tolesniam mokymuisi,
studijoms ar veiklai. Savo ruoztu akivaizdu, jog Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintas geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo tvarkos paskelbimo
terminas — 2 metai iki atitinkamy studijy mety pradzios — negali biiti aiSkinamas atsietai nuo $io
teisinio reguliavimo. Taigi Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto reikalavimo del
geriausiai vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo tvarkos iSankstinio paskelbimo
lgyvendinimas turi uZtikrinti, kad besimokantieji pagal vidurinio ugdymo programa asmenys turéty
galimybe tais atvejais, kai jie siekia baige vidurinio ugdymo programg studijuoti aukstosiose
mokyklose, atsizvelgiant j i§ anksto zinomas tiek priémimo j aukstyjy mokykly pirmosios pakopos ir
vientisgsias studijy programas salygas (Mokslo ir studijy jstatymo 52 str. 1 d.), tiek pirmenybés ]
valstybés finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas
salygas (Mokslo ir studijy jstatymo 70 str. 1 d.), kuo geriau tam pasirengti.

Atsizvelgiant | nurodytus argumentus, inter alia j Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d.
nutarime pateiktg iSaiSkinimg, jog istatymy leid¢jo nustatytas iSankstinis geriausiai vidurinio
ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo tvarkos paskelbimo terminas turi buiti pakankamas
konstitucinei teisei ] nemokamg mokslg valstybinése aukStosiose mokyklose veiksmingai
igyvendinti, konstatuotina, jog Mokslo ir studijy istatymo 70 straipsnio 1 dalyje (2012 m. balandzio
24 d. jstatymo Nr. XI-1987 redakcija) nustatytas terminas negali biiti vertinamas ir aiSkinamas tik
kaip formalus reikalavimas. Vertinant §j Svietimo ir mokslo ministerijos kompetencija nustatyti



geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo tvarka saistant] reikalavima dél
paskelbimo termino — ne véliau kaip prie§ dvejus metus iki atitinkamy studijy mety pradzios —
akcentuotina, jog faktiskai $i tvarka, siekiant, jog nebiity pazeisti i§ Konstitucijos, inter alia jos 41
straipsnio 3 dalies, bei konstitucinio teisinés valstybés principo kylantys imperatyvai, turi buti
paskelbta taip, kad buty uZztikrinta siekianciyjy stoti atitinkamais metais ] aukStyjy mokykly
pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas bei pretenduoti j valstybés finansuojamas studijy
vietas, reali galimybé pradéti vidurinio ugdymo programg pagal individualius ugdymo planus,
sudarytus mokiniams turint visg biiting ir pakankamga informacija apie, be kita ko, pirmenybés |
valstybés finansuojamas studijy aukstosiose mokyklose vietas salygas. Vadinasi, pasirenkant laika,
kada paskelbiama geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo tvarka, tai turi
bati suderinta ir su kituose, inter alia pojstatyminiuose teisés aktuose jtvirtintu visuminiu teisiniu
reguliavimu, nustatan¢iu vidurinio ugdymo programy sudaryma, pavyzdziui, Svietimo ir mokslo
ministro 2011 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. V-1016 patvirtinty 2011-2013 mety pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programy bendryjy ugdymo plany 25 punktu, nustatanciu, jog mokyklos ugdymo
plana mokyklos vadovas tvirtina iki ugdymo proceso pradzios (t. y. rugséjo 1 d., 5.2 p.).

Pareisk¢jo ginCijamas Geriausiai vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo 2014
metais tvarkos apraSas buvo patvirtintas Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjucio 31 d.
jsakymu Nr. V-1292 , D¢l Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo 2014
metais tvarkos apraSo patvirtinimo®, o leidinyje ,,Valstybés zinios* paskelbtas 2012 m. rugséjo 6 d.

Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo 2
straipsnio 1 dalis nustato, jog oficialus jstatymy ir kity teisés akty paskelbimas yra jy paskelbimas
leidinyje ,,Valstybés zinios*; $io jstatymo nustatytais atvejais oficialus kity teisés akty paskelbimas
yra jy paskelbimas visuomenés informavimo priemonése ar atitinkamos institucijos interneto
tinklalapyje, taip pat jy i$siuntimas institucijoms, kurios jstatymy nustatyta tvarka gali disponuoti
valstybés ar tarnybos paslapti sudarancia informacija. Pagal Sio jstatymo 11 straipsnio 1 dalj,
ministry, Vyriausybés jstaigy vadovy ir kolegialiy institucijy norminiai teisés aktai jsigalioja kita
dieng po jy paskelbimo ,,Valstybés Ziniose®, jeigu paciuose teisés aktuose nenustatyta vélesné jy
jsigaliojimo data, o $io straipsnio 2 dalis numato, kad $io straipsnio 1 dalyje nurodyty valstybés
institucijy vadovy bei kolegialiy institucijy norminiai teisés aktai negalioja, kol jie nepaskelbti
»Valstybés Ziniose®. Taigi jvertinus nurodytas nuostatas, taip pat aplinkybe, jog nagrin¢jamoje
normin¢je administracinéje byloje gincijamo norminio teisés akto paskelbimas kitais buidais —
paskelbiant jj priémusio subjekto interneto svetainéje, vieSinant kitais biidais — nepatenka } minéto
jstatymo numatytus atvejus, kada toks paskelbimas gali biiti laikomas oficialiu teisés akto
paskelbimu (Jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo 3% str.),
pripaZzintina, jog nagrin¢jamu atveju teisiSkai reikSmingu laikytinas Jsakymo bei juo patvirtinto
Tvarkos apraso paskelbimas leidinyje ,,Valstybés Zinios*.

Taigi, kaip iSplaukia 1§ Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo
tvarkos jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 daliy, minétas teisés aktas buvo paskelbtas 2012 m. rugséjo 6
d. ir jsigaliojo 2012 m. rugséjo 7 d. Atsizvelgiant | tai, taip pat visuotinai Zinomg fakta, kad studijy
mety pradZia yra rugs¢jo 1 d., konstatuotina, jog gincijamas Jsakymas bei juo patvirtintas Tvarkos
aprasas buvo paskelbtas pazeidziant Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalyje (2012 m.
balandzio 24 d. jstatymo Nr. XI-1987 redakcija) nustatyta dvejy mety iki atitinkamy studijy mety
pradzios terming. Todél pripaZintina, jog Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjacio 31 d.
jsakymas Nr. V-1292 bei juo patvirtintas Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés
sudarymo 2014 metais tvarkos apraSas prieStarauja Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 daliai
(2012 m. balandzio 24 d. jstatymo Nr. XI-1987 redakcija). Taip pat pripazintina, jog gincijamo
teisés akto paskelbimas jau prasidéjus atitinkamiems mokslo metams lémes, jog asmenys,
siekiantys 2014 metais stoti j valstybés finansuojamas studijy pagal pirmosios pakopos ar vientisyjy
studijy programas, mokytis pagal vidurinio ugdymo programg 2012 metais pradéjo pagal
individualius ugdymo planus, sudarytus nezinant, ko i§ jy bus reikalaujama 2014 metais siekiant



pretenduoti ] valstybés finansuojamas studijy pagal pirmosios pakopos ar vientisgsias programas
vietas, negali biiti vertinamas kaip atitinkantis 1§ Konstitucijos kylant] reikalavimg geriausiai
vidurinio ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo tvarka paskelbti i§ anksto tokiu terminu,
kuris buty pakankamas konstitucinei teisei ] nemokamg mokslg valstybinése aukstosiose mokyklose
veiksmingai jgyvendinti. Taigi Siuo aspektu konstatuotina, jog gincijamas Svietimo ir mokslo
ministro 2012 m. rugpjucio 31 d. jsakymas Nr. V-1292 bei juo patvirtintas Geriausiai vidurinio
ugdymo programg baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos aprasas prieStarauja
konstituciniam teisinés valstybés principui.

ISpléstine teiséjy kolegija pazymi, jog tais atvejais, kai keliamas klausimas dél norminio
administracinio akto atitikties keliems aukStesnés teisinés galios teisés aktams (jy dalims) ar
kelioms to paties teisés akto nuostatoms, norminio administracinio akto teisétumo bylg
nagrin¢jantis administracinis teismas, konstatavgs norminio administracinio akto prieStaravima
vienai aukStesnés galios teisés akto nuostatai, nebeprivalo tirti norminio administracinio akto
teisétumo kity aukStesnés teisinés galios teisés akty nuostaty atzvilgiu (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendimai bylose Nr. 1'-4/2005, Nr. 1*-2/2006, Nr. 1***-6/2009). Taigi
konstatavus gin¢ijamo pojstatyminio teisés akto prieStaravimg Mokslo ir studijy jstatymo 70
straipsnio 1 daliai (2012 m. balandZio 24 d. jstatymo Nr. XI-1987 redakcija) bei konstituciniam
teisinés valstybés principui, iSpléstiné teiséjy kolegija sprendzia, jog néra biitina tirti jo atitikt]
kitoms jstatymy nuostatoms. Atsizvelgiant | tai, iSpléstiné teis¢jy kolegija nepasisakys dél Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjiucio 31 d. jsakymo Nr. V-1292 D¢l
Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos apraso
patvirtinimo® ir juo patvirtinto Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo
2014 metais tvarkos apraSo atitikties Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 5 straipsnio 1 ir 3
punktams bei 26 straipsnio 1 daliai.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 115 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i$pléstiné teis¢jy kolegija

nusprendzia:

PripazZinti, kad Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjucio 31 d.
jsakymas Nr. V-1292 , D¢l Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo 2014
metais tvarkos apraSo patvirtinimo* ir juo patvirtintas Geriausiai vidurinio ugdymo programa
baigusiyjy eilés sudarymo 2014 metais tvarkos apraSas priestarauja Lietuvos Respublikos mokslo ir
studijy jstatymo 70 straipsnio 1 daliai (2012 m. balandZzio 24 d. jstatymo Nr. XI-1987 redakcija) ir
konstituciniam teisinés valstybés principui.

Sprendimas skelbiamas leidinyje ,,Valstybés Zinios*.

Sprendimas neskundziamas.
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