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Teismy praktikos administracinése bylose dl
nuosavykeés teisy atkarimo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos

1. Nuosavybs teisy atkiarimas — teisingumo nuosavys santykiuose
atkarimo derinant socialinius interesus procesas

Auk&tiausioji Taryba 1990 m. kovo 11 dstatymu [l 1938 mety geguzs
12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstat/mutraulké 1978 m. balandzio 20 d.
Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinistatymo), 1977 m. spalio 7 d. TSRS Konstitucijos
(Pagrindinioistatymo), taip pat TSRS igjsinginiy respublik; istatymy pagrindy, kitu TSRS
istatymy galiojima Lietuvos Respublikos teritorijoje. Au&gusioji Taryba tuo pau jstatymu
atnaujino ,1938 m. gegég 12d. Lietuvos Konstitucijos veikgn visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, sustabdant gkyriy ir straipsni, kurie reglamentuoja Respublikos
Prezidento, Seimo, Valstyb Tarybos ir Valstyés kontroés status, galiojimg”. 1938 m.
geguzs 12 d. Konstitucijos VIII skyriaus ,Tautogkis, kurio normomis reguliuojami
nuosavyks santykiai, galiojimas nebuvo sustabdytas, oeidkt privatines nuosavyés teigs
instituto atkirima. Auk&iausioji Taryba 1990 m. kovo 11 dstatymu D&l Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinigstatymo” sustabid 1938 m. gegus 12 d. Lietuvos
Konstitucijos galiojim ir patvirtino Lietuvos Respublikos Laikiji Pagrindir [statym. Sio
Istatymo 44 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta: ties ekonomiés sistemos pagrindas yra
Lietuvos Respublikos nuosawyb kuria sudaro pili€iy privatine nuosavyb, pilieciy,
susijungusi i grupes (kolektyvus), nuosawylr valstybire nuosavyb“. Si nuostata svarbi
pirmiausia tuo, kad & buvo jtvirtintas privatires nuosavybs teigs konstitucinio instituto
atkirimas, t.y. faktiSkai buvo pripazintas jestinumas iS Lietuvos valstyb konstituciy.
Antra, buvo iSvardytos trys isy valstykéje tuo metu buvusios pripazintos nuosaws/b
formos. Tréia, visos trysiteisintos nuosavyds formos buvo sujungtos bendraveka
.Lietuvos Respublikos nuosavgb Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
pabkzes, kad, atsizvelgiani tai, kad nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 m.v&oll d.
Lietuva buvo okupuota, aneksuota ir inkorporuptkita valstyly — SSRS, AukSausiajai
Tarybai 1990 m. kovo 11 d. svarbiausia buvo ne tileldiai nustatyti nuosavyds subjektus,
objektus ir jos formas, kiek konstituciSkai atsitibonuo okupacias valstylés ir jos teisigs
sistemos, iSskirti Lietuvos valstybr jos piliecius iS netei&to SSRS valdymo. Tai buvo
iSreikSta Laikinojo Pagrindinigstatymo 45 straipsnio formuluote, kad visas Liejevesantis
turtas yra jos nacionalinis turtas ir iSimdirLietuvos Respublikos nuosawbtodl jai
netaikoma jokios kitos valstyb jurisdikcija. Sia norma dar karbuvo konstitucidkaitvirtinti
Akte ckl Lietuvos Nepriklausomos Valstyb atstatymo iSgbtyti nepriklausomyds principai.
Tai reiSke grizima | privatines nuosavyes teise grindziamakio sistem, iS kurios Lietuva
prieS savo vadi ir jéga buvo iSstumta (Konstitucinio Teismo 1994 m. geégu27 d.
nutarimas). Teis turéti nuosavylk yra viena svarbiausi Zmogaus prigimtin teisi,
nuosavyks niekas negali savavaliSkai atimti. Ji galitibpaimama nebent visuomen
poreikiams tenkinti ir tik remiantigtatymu. Toks nuosavyb ir jos teisi apsaugos principas



yra suformuluotas ir tarptautiniuose teisiniuosekudnentuose. Pavyzdziui, Visuots
Zmogaus teisi deklaracijos 17 straipsnio 2 dalyje pabama: ,IS nieko negali i
savavaliSkai atimta jo nuosawb Europos Zzmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsnio 1 dalygggiama: ,Kiekvienas fizinis ar juridinis
asmuo turi teis disponuoti savo nuosavybe. IS nieko negati btimta jo nuosavyy nebent
visuomers interesais ir tik remiantigstatymu arba tarptautia teigs bendraisiais
principais®.

Lietuvos Respublikos nepriklausomybbuvo likviduota smurtu,igyvendinus
neteigtus SSRS 1939 meslaptuosius susitarimus su hitlerine Vokietijaié\pu sutatiy ir
ju padarini neteigtuma buvo oficialiai pareikSta dar 1990 m. vasario 7A¢tuvos TSR
Aukstiausiosios Tarybos nutarime ¢D1939 mety Vokietijos — TSRS sutéry ir ju pasekmi
Lietuvai likvidavimo®. Jame taip pat buvo konstataokad Liaudies Seimo rinkimai 1940 m.
liepos 14-15 d. vyko pazeidziant Lietuvos Konsijicir paskelbta, kad ,Liaudies Seimo
1940 m. liepos 21 d. Lietuvastojimoi TSRS deklaracija, kaip neisreiSkusi lietytautos
valios, yra neteida ir negaliojanti®. Lietuvos Respublikos 1990 novk 11 d.jstatyme 2l
1938 meiy geguzs 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atgtab” buvo konstatuota,
kad ,1938 m. gegus 12 d. Lietuvos Konstitucijos veikimas buvo nefis sustabdytas,
TSR Sjungai 1940 m. birzelio 15 djvykdzius agresyj prieS nepriklausom Lietuvos
valstyke ir ja aneksavus”. Vadinasi, ir Liaudies Seimas, kurigdbsuformuotas pazeidziant
Lietuvos Konstituclh, buvo panaudotas Konstitucijojévirtintai tkio sistemai sugriauti ir
antikonstituciniu kadu Lietuvai primesti svetimos valst§$ ekonomir sistem. Vienas is
tokiy Liaudies Seimo aktyra 1940 m. liepos 22 d. deklaracijal disos Lietuvos Zews
paskelbimo tautos, t. y. valsiyd) nuosavybe. Kitdiem Liaudies Seimas pnmé ,Banky ir
stambiosios pram@s nacionalizacijos deklaragij véliau buvo nacionalizuojamas ir kitas
turtas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismaa konstatags, kad, vykdant toki
visuoting nacionalizacy ir taip likviduojant privatiz nuosavyk, buvo ne tik SiurkSai
pazeista 1938 met Lietuvos Konstitucija, bet ir smurtu, nets paneigta Zzmogaus
prigimtiné teist i privatine nuosavyhk. Tokiy okupaciris valdzios savivés akty pagrindu
nega¢jo atsirasti ir neatsirado téi®s valstybigs nuosavybs, nes netets pagrindu negali
atsirasti teis. Taigi ir tokiu kudu iS5 Zmoni atimtas turtas laikytinas tik faktiSkai valsego
valdomu turtu (Konstitucinio Teismo 1994 m. gegmz27 d. nutarimas). Laikinojo
Pagrindinio]statymo 44 straipsnio ir 1992 meKonstitucijos 46 straipsnio konstituémis
nuostatomis privdos nuosavyes teig¢ yra guzintai Salies teigs sistem. Taip patvirtintas
1938 m. geguis 12 d. Konstitucijos nuostgtreglamentavusgi nuosavybs teig, testinumas.
Taciau visiSkai atkurti 1940 metais buvusios nuosasylsantyki sistemos objektyviai
ngmanoma. [statyme ¢l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinifstatymo” buvo
konstatuota, kad negalima nepaisyti net okupacigkotarpiu jvykusiy permaim. Sio
istatymo preambgje nustatyta, kad Aukgausioji Taryba atsizvelgia batinuma suderinti
atkurtas 1938 m. gegé 12 d. Lietuvos Konstitucijos nuostatas ,su padis politiniais,
ekonominiais ir kitais visuomeniniais santykiaig&uksiausioji Taryba 1990 m. kovo 11 d.
istatymu ¢l 1938 met geguzs 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atgtab” jos
VIII skyriaus ,Tautostkis®, kurio normomis reguliuojami nuosawd santykiai, galiojimo
nesustabg taciau Sio istatymo 4 punkte nustatkad ,Lietuvos Konstitucijos galiojimo
atstatymas pats savaime neatkuria Lietuvos Redmpbliki 1940 m. birzelio 15 d. veikusi
istatymy“. Pripazindama nuosavyb atkirima ir nuosavybs teisiy testinumy, Aukiausioji
Taryba 1990 m. lapktio 15 d. patvirtino Siuos teiginius: ,Nediytinai pripaista Lietuvos
pilieciu nuosavybs teigs tstinuma”; ,Nustatyti, kad Lietuvos piligiai turi teis; susigazinti
istatymo apib¥ztose ribose ir tvarka islikusjiems priklausiug turty natira, o nesant
galimykés susiggzinti, gauti kompensadj. Pasak Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo, ta aplinkyly kad reilkéjo sprsti nuosavybs teisiy testinumo problem ir balsuoti @l
Lietuvos Respublikos pilidu nuosavybs teisiy testinumo pripazinimo, rodo, jog
Auk&iausioji Taryba iki nacionalizacijos tétas nuosavyds teises (konkretaus asmensegeis
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turta valdyti, juo naudotis ir disponuoti) laikneteistai nutrauktomis. Nuosavygb teisiy
testinumo nuostatos paskelbimas buvo pagrindas ribestéitucijai vykdyti, t. y. pazeistoms
nuosavyks teiems apgintijstatymy nustatytomis glygomis ir tvarka (Konstitucinio Teismo
1994 m. geguis 27 d. nutarimas). Pripazindama nuosasyei€s testinuma, Auk&iausioji
Taryba 1990 m. lapktio 15 d. teiginiais faktiSkai taip pat konstatakad galimos situacijos,
kai ngmanoma viso iSlikusio turto gZinti na@ira. Tokiu atveju buvo numatyta galingyb
gauti kompensagjj Konstitucinis Teismas ne karpazyngjo, jog nuostata, kad jei negalima
grazinti turto natira, turi kuti skiriama kompensacija, neprieStarauja nuosésyb
nelieciamumo ir nuosavyds teisiy gynimo principams, nes teisinga kompensacija ep
uztikrina nuosavyés teisiy atkiirima (Konstitucinio Teismo 1994 m. gegisz27 d., 1995 m.
kovo 8 d., 2001 m. balandzio 2 d. nutarimai).

Minéty teisiy igyvendinimas buvatvirtintas Lietuvos Respublikos 1991 m. birZelio
18 d.jstatyme &l piliec¢iy nuosavybs teisi; i iSlikus nekilnojamyjj turta atstatymo tvarkos
ir salygy®. Jo 1 straipsnyje buvo nurodyta: ,Sigstatymas reglamentuoja Lietuvos
Respublikos piligiy, iS kury pagal TSRS (LTSR)statymus buvo nacionalizuotas ar kitaip
neteigtai suvisuomenintas nekilnojamasis turtas, kurs iStatymo prtmimo diery yra
valstybini, visuomenini, kooperatini organizaciy (imoniy) ar kokikiy Zinioje, nuosavyés
teisiy atstatymo tvark ir salygas”. Taigi Auks$iausioji Taryba Siudstatymu pripazino, kad
nuosavyBs teigs i turta, nacionalizuat pagal Lietuvos TSR teisinius aktus ar Kkitaip
neteigtai suvisuomenint turi bati atkuriamos Istatymy leidéjas, konstatuodamas, jog reikia
atkurti neteistai nutrauktas nuosavyb teises, taip pat pripazino, kad tai tuiitibvykdoma
nustatyta tvarka ir nustatytomiglyggomis. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismaa
akcentags, kad latent masinis prievartinis nuosaggoteisiy pazeidimo potdis, kita vertus,
sprendimas vykdyti tik ribatrestitucip lémeé tai, kad buvusi savininky neteigtai nutrauki
teisiy nebuvo galima ginti remiantis tuo metu galiojusisraivilinés teigs normomis. Tam
reikéjo priimti special; istatyny ,Dél pilieciu nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamaji turta
atstatymo tvarkos iratygy“. Pagal $ istatymy nuosavybs teigs atkuriamos ne visiems
buvusiems savininkams ir nevisa turéta turta. Jame yra specialisalygu, o tiksliau —
apribojimy, taikomy buvusiems savininkams, norintiems susigrti savo tur natira. (...)
Istatymo Dl piliec¢iu nuosavybs teisiy i iSlikus; nekilnojamji turta atstatymo tvarkos ir
salygy”“ 2 straipsnis yra pavadintas: ,Pitiai, turintys teig | nuosavybs teigs atstatym”, o
straipsnyje Siam asmeniui apibti vartojama gvoka ,buws savininkas”. Esamuoju laiku jis,
t. y. ,turto savininkas®,istatyme neminimas (Konstitucinio Teismo 1994 m.udég 27 d.
nutarimas).

Konstitucinis Teismas 1995 m. birzelio 20d. nuteri nurod, kad Lietuvos
Respublikogstatymas ,,[@l pilieciu nuosavybs teisi; i iSlikus nekilnojamji turta atstatymo
tvarkos ir glygy“ vertintinas kaip kompromisinis sprendimas targeksno likviduoti
okupacijos padarinius ekonominsantykiy srityje ir kartu litinumo atsizvelgtij Lietuvoje
susiformavusius socialinius ekonominius santykius.

Atsizvelgdamasi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994-@9%et;
nutarimus ir sprendimusgstatym leidéjas 1997 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos gitie
nuosavyks teisiy i iSlikus; nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo Nr. VIII-359 1 straipsnio
1 dalyje tiesiogiai nurad ,Sis jstatymas reglamentuoja Lietuvos Respublikos @iliekuriy
nekilnojamasis turtas pagal TSRS (LTSRatymus buvo nacionalizuotas ar kitaip néteis
nusavintas ir kug nuosavybs teigs buvo pradtos atkurti pagal Lietuvos Respublikos
istatymy ,Dél piliec¢iu nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanaji turta atstatymo tvarkos ir
salygu“, nuosavyles teisiy atkiirimo testinumo pripazinimo bei atkimo tvarky ir salygas
ivertinant susiformavusius objektyvius visuomenirtiuinius santykius®.

Kadangi po 1990 m. kovo 11 d. priimtais Lietuvosspdblikos istatymais buvo
pripazinta, kad Lietuvos Respublikos ptig prieS okupaci igytos nuosavys teigs
nepanaikintos ir turigstinumg, tai LTSR centrids ar vietigs valdzios bei valdymo organ
priimti sprendimai, y priectliai, nacionalizavimo aktai, kuriais remiantis buveteigtai
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nusavintas konkretus nekilnojamasis turtasarkliatis atkurti nuosavys teises ta turta.
Taciau, pasak Lietuvos Respublikos Konstitucinio Tesmaertinant piligio, kuris siekia
atkurti neteistai nutrauktas nuosavyb teises, statgsesmir reikSne turi tai, nuo kada jis
igyja teig konkret; turta valdyti, juo naudotis ir disponuoti. Iki turtogginimo ar atitinkamos
kompensacijos iSm@kmo buvusio savininko subjekits teigs | konkrety turta dar rera
atkurtos.[statymas, kol éra pritaikytas konkr@am subjektui dl konkretaus turto gzinimo,
pats savaime subjektini teisiy nesukuria. Esant tokiai situacijai, valstgbigaliotos
institucijos sprendimas grinti turta natira arba kompensuoti juri tokia juriding reiksne,
kad tik nuo to momento bgs savininkaggyja savininko teises tokj turta (Konstitucinio
Teismo 1994 m. gegug 27 d. nutarimas).

Nuosavyles teigs atkirimui reguliuoti taikytas teisinei valstybeiidingas socialinj
interes; pusiausvyrosgtvirtinimo teistje modelis Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d.
nutarime apibdinamas taip: , Teis reguliacinis vaidmuo labai priklauso nuo visuomgn
gyvenimo intensyvumo. Kuo seéihgesni Zmonj socialiniai santykiai, tuo didesnis poreikis
Siuos santykius reguliuoti, t. y. priimti tégsaktus, kurie sudanytprielaidas spisti socialiniy
interes; konfliktus. Tokiu mdu iSvengiama atsitiktinumir savivaks, socialinio gyvenimo
nestabilumo, interes prieSprieSos. Vienas pagrindiniteisss, kaip socialinio gyvenimo
reguliavimo lmdo, tiksly — teisingumas. Negalima pasiekti teisingumo teskirtik vienos
grupes arba vieno asmens interesus ir kartu neigiant ikieresus. Elgiantis vienasaliskai,
buty ignoruojama humaniskoji teis paskirtis, didtu socialiniy konflikty galimyke. Teis
negali remtis vien tik daugumos ar mazumos intésedad:| teiscdaroje siekiama derinti
interesus panaudojant optimalias gadusitarimo galimybes. Sis tégaros principas yga
aktualus, kai sprendziami zmogaus prigimtiteisiy apskritai ir atskirai imant — nuosag
teisiy jgyvendinimo, tei&s i nuosavyhk gynimo klausimai®.

Nuosavyles teisi; i iSlikus nekilnojanaji turta atkiirima reglamentuojatiy jstatym
nuostata ,pagal TSRS (LTSKtatymus buvo nacionalizuotas ar kitaip netaisnusavintas
(suvisuomenintas)“ reiSkia, kad atkuriamos nuosasieies i iSlikusi nekilnojamyji turta,
kuris pagal TSRS (LTSR}ktatymus buvo nacionalizuotas, municipalizuotag, kuris buvo
neatlygintinai paimtas pries buvusavinink valia, iSskyrus turto konfiskavimuz padarytus
administracinius teés pazeidimus, kriminalinius nusikaltimus ar pritars pardavim
teismy sprendimams vykdyti civilisse bylose nustatyta tvarka. Taip pat tutii atkuriamos
nuosavyks teigs i iSlikusi nekilnojamji turta, kuri, siekdami iSvengti represinio poveikio
priemoniy, savininkai buvo priversti palikti be prigZos ir kuris buvo paimtas kaip
beSeimininkis turtas.

2. Asmenys, turintys te¢gg nuosavylés teisy atkiarimg

2.1. 1991 m. birzelio 18 d. Lietuvos Respublikgtatymu Nr. [-1454 8l pilieciu
nuosavyks teisi; i iSlikusi nekilnojanajj turta atstatymo tvarkos irabygy” ir 1997 m. liepos
1 d. Lietuvos Respublikos piliey nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamji turta atkiirimo
istatymu Nr. VIII-359 siekiama nuosaw teig atkurti asmenims, kuri nekilnojamasis
turtas pagal TSRS (LTSR9tatymus buvo nacionalizuotas ar kitaip nétaisnusavintas. Kit
asmem, nustatys pirmiau nurodyi jstatymy 2 straipsnyje, teésatkurti nuosavyés teig |
iSlikusi nekilnojamaji turta yra iSvestig iS savininko teiss — Sie asmenygyyja tei® i
nuosavyBs teigs atkirima tik tuo atveju, jeigu buws turto savininkas mis. Tai lemia
iISvadh, kad visais atvejais turi bati nustatyta, kas buvo nacionalizuoto ar Kkitaip
nusavinto turto savininkas. TSR Sjungai 1940 m. birzelio 15 dvykdzius agresy priesS
nepriklausom Lietuvos valstyb ir ja aneksavus buvo sustabdytas 1938 m. gegd2 d.
Lietuvos Konstitucijos veikimas, tokiu adu panaikinta privatés nuosavybs teise
grindZziamaakio sistema. Bl to aplinkyke, kas buvo po 1940 m. birZelio 15 d. pagal TSRS
(LTSR) istatymus nacionalizuoto ar Kitaip nusavinto turawisinkas, turi [ti nustatoma
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pagal iki 1940 m. birzelio 15d. atitinkamoje Lieas Respublikos teritorijos dalyje
galiojusius teiss aktus (Lietuvos Auk$ausiojo Teismo byla Nr. 3K-7-4, 1999). diau turi
buti nustatomas ne 1940 m. birzelio 15 d., bet nejdlmojo turto nacionalizavimo momentu
buws savininkas, nes nekilnojamasis turtas buvo natimmotas jau po 1940 m. birzelio
15 d. priimtais 1940 m. liepos 14-15 d. iSrinkt@ldies Seimo bei vykdomosios valdzios
instituciju aktais.

1940 m. liepos 22 d. Liaudies Seimasepé deklaraciy, kuria visa Lietuvos Zeén
paskelbta tautos, t.y. valsgd) nuosavybe. & to atkuriant nuosavybés teisesj zeme
nustatytina, kas iki 1940 m. liepos 22 d. buvo nus@tos Zenes savininkas pagal
atitinkamoje Lietuvos Respublikos teritorijos dalyje galiojusius teigs aktus (Kauno
apygardos administracinio teismo byla Nf-891-2000; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo bylos Nr.2841-2002, Nr. A-232-2003)

1940 m. liepos 23 d. Liaudies Seimasémé ,Banky ir stambiosios prames
nacionalizacijos deklaraalj. 1940 m. ruggjo 27 d. priimtas LTSR Auk$ausiosios Tarybos
Prezidiumo isakas ir LTSR LKT nutarimas Nr. 172 ¢D privaciu prekybos imoniy
nacionalizavimo®, LTSR LKT nutarimas Nr. 173 ¢D knyguy leidykly bei knygym
nacionalizavimo ir LTSR valstybés leidyklosisteigimo®. Gyvenamieji namai nacionalizuoti
vadovaujantis LTSR Auk$ausiosios Tarybos Prezidiumo 1940 m. spalio 3isdku ,xl
stambijju nam; nuosavybi miestuose ir pram@s vietowse nacionalizavimo®,
laivininkystes ijmonés — LTSR Auksiausiosios Tarybos Prezidiumo 1940 m. spalio Baku
,Dél laivininkystés imoniy, jary ir upiy laivyno nacionalizavimo®, privas kino teatrai,
vieSbuiai, ligoninés, poliklinikos, vaistigs, vaisty sandliai, chemires farmacijos pramass
imorés — LTSR Auks8iausiosios Tarybos Prezidiumo 1940 m. spalio 28sdku ,C¢l
privaCiy kino teatn, vieSbuiy, ligoniniy, polikliniky, vaistiniy, vaisty sandliy, chemirts
farmacijos pramos imoniy hacionalizavimo®.

Skirtingai nei zerds nacionalizavimo atveju (1940 m. liepos 22 d. Hias Seimo
deklaracija buvo nacionalizuota visa Zenepriklausomai nuo turimo zes1sklypo dydzio),
gyvenanyju namy ir kity pastali nacionalizavimui nurodyt Liaudies Seimo, LTSR
Auk&tiausiosios Tarybos Prezidiumo bei LTSR LKT wlgagrindu buvo sudarjami ir
patvirtinami nacionalizuotip objeki; sarasai, nes buvo nacionalizuojami ne visi pastaték
tie, kurie atitiko nustatytus reikalavimus (Vilngyj Kaune, Paneiyje ir Siauliuose buvo
nacionalizuojami namai, kuri naudingasis plotas su eseis prie ji trobesiais virSijo
220 kv. m, o kituose miestuose ir praraenvietovkse — 170 kv. m). Be to, kiekvienam
nacionalizuojamam pastatui buvo surasomas nackavaino aktas. El to sprendziant dél
nuosavyhes teisy atkiirimo j pastatus, nustatytina, kas buvo pastat savininkas iki ju
nacionalizavimo akto suraSymo.Pazyngtina, kad kai kurn pastai nesgta nacionalizuoti
iki karo pradzios, todé jie nacionalizuoti tik po 1945 met Nustatant pastat nacionalizuat
po 1940 m. gruodzio 1 d. iki karo pradzios ir padsasavinink, batina jvertinti ir tai, kad
LTSR Aukg&iausiosios Tarybos Prezidiumo 1940 m. lagikri 30 d. jsaku D¢l laikino
taikymo RTFSR baudziamy, civiliniy ir darbojstatymy Lietuvos TSR teritorijoje” nusgsta
laikinai, iki bus iSleisti visagunginiai kodeksai, nuo 1940 m. gruodzio 1 d. Lvets TSR
teritorijoje taikyti RTFSR civilin kodeka. NuosavyBs teig | pastatus, nenacionalizuotus iki
1940 m. gruodzio 1 d., ggb bati paveldtta arba perleista kitam asmeniui (galpasikeisti
turto savininkas) pagal atitinkamoje Lietuvos Rdsixos teritorijos dalyje galiojusius teis
aktus, o nuo 1940 m. gruodzio 1 d. iki karo ir tkaoo pabaigos iki pasiahacionalizavimo —
pagal RTFSR civilinkodeka.

Taciau administracini byly, susijusii su hnuosavys teisiy atkiirimu, analiz leidzia
daryti iSvad, kad, nustatant asmenis, tuius teig | nuosavybs teisiy atkiirima, kartais
budavo nustatoma, kas buvo nekilnojamojo turto sakias litent iki 1940 m. birzelio 15 d.,
nepriklausomai nuo nekilnojamojo turtoiSres ir neatsizvelgianti tikraja to turto
nacionalizavimo dat (pvz., Klaipedos apygardos administracinio teismo byloje Nr65-6

5/56



2000 buvo nustatijama, kas buvo gifo zents savininkas iki 1940 m. birzelio 15 d., o ne iki
1940 m. liepos 22 d.).

2.2.1991 m. birzelio 18 d. Lietuvos Respubliketatymo Nr. [-1454 |8l pilieciu
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atstatymo tvarkos iratygu”, isigaliojusio
1991 m. rugpj¢io 1d., 2 straipsnyje buvo nustatyta, kad ,Nuosésyteig i iSlikus
nekilnojanyjj turta atstatoma: buvusiam turto savininkui, jeigu jigglalLietuvos Respublikos
istatymus yra Lietuvos pilietis ir turigpilietybe patvirtinani dokumend ir nuolat gyvena
Lietuvos Respublikoje; mirus buvusiam savininkui je- vaikams {vaikiams), &vams
(iteviams) ar sutuoktiniui, jeigu jie pagal Lietuvos dpeblikos jstatymus yra Lietuvos
pilieciai ir turi Sia pilietybe patvirtinant dokumerd bei nuolat gyvena Lietuvos
Respublikoje”.

1992 m. sausio 14 d. Lietuvos Respublikstatymu Nr. 1-2200iéigaliojo 1992 m.
sausio 17 d.) pakeitus Lietuvos Respublilgiatymo [l pilieciy nuosavybs teisi; i iSlikus
nekilnojanyji turta atstatymo tvarkos ira/gy” 2 straipsnio 1 dalies 2 punktbuvo numatyta
galimyke, mirus buvusio savininko vaikuijMaikiui), nuosavybs teisesj jam tenkatia
iSlikusio nekilnojamojo turto dalatkurti jo sutuoktiniui ir vaikams, jeigu jie pddaetuvos
Respublikosistatyny yra Lietuvos pili€iai ir turi Sia pilietybe patvirtinant dokumernd bei
nuolat gyvena Lietuvos Respublikoje. 1993 m. lieddsd. Lietuvos Respublikostatymu
Nr. 1-229 (sigaliojo 1993 m. liepos 28 d.) Sistatymo 2 straipgnpapildant 2 dalimi, buvo
numatyta galimyb asmenims, turintiems tei$ nuosavybs teisiy atkirima, Si teis perleisti
notariSkai patvirtinta sutartimi savo vaikameafkiams), évams (téviams), sutuoktiniui bei
vaikaiiams.

1995 m. geguss 30 d. Lietuvos Respublikastatymu Nr. 1-906 j§igaliojo 1995 m.
birzelio 16 d.) papildZius Lietuvos Respublikggatymo ,D¢l pilie¢iy nuosavybs teisiy i
ISlikusi nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos irayy/gu“ 2 straipsm 3 dalimi, buvo numatyta:
.Mirus Sio straipsnio pirmojoje dalyje nurodytienasmenims, kurie nustatytu laiku buvo
padaw prasymus é nuosavyls teisiy atstatymo, nuosavygb teigs atstatomos mirusiojo
vardu, o g#zintinas turtas paveldimastatymo nustatyta tvarka. Atstatant nuosagyteis |
iSlikusi nekilnojamyji turta mirusiojo vardu, mirusiajam atstovauja jo tuniinteisiy
permejai“.

1997 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos gilie nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojanaji turty atkirimo jstatymo Nr. VIII-359, isigaliojusio 1997 m. liepos 9d.,
2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,Nuosas/leigs | Sio jstatymo 3 straipsnyje nurocyt
nekilnojamaji turta atkuriamos Lietuvos Respublikos pdiems: turto savininkui; asmenims,
kuriems mies turto savininkas testamentu paliko savaturepaisant to, kad testamenéean
duomem apie Zenas ar kito nekilnojamojo turto palikimo faktturto savininko, kuris mérir
nepaliko testamento, sutuoktiniutvams (téviams), vaikamsjyaikiams) — jiems tenkadia
iSlikusio nekilnojamojo turto dgl turto savininko vaiko jgaikio), kuris yra migs,
sutuoktiniui, vaikamsigaikiams) - mirusiajam tenkaha islikusio nekilnojamojo turto dél
Minéto straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,Jeigu Sio staip 1 dalies 1, 2, 3, 4 punktuose
nurodyti pilitiai, kurie nustatytu laiku buvo padaprasymus atkurti nuosavéb teises, yra
mire, nuosavybs teigs atkuriamos mirusiojo vardu ir perduodampé&diniui, jeigu Sis yra
Lietuvos Respublikos pilietis*. Straipsnio 3 dalyjeistatyta, kad ,Sio straipsnio 1 dalyje
nurodyti pilitiai teise atkurti nuosavyés teisesj islikusi nekilnojamji turta gali perleisti
notariSkai patvirtinta sutartimi savo vaikameafkiams), évams (téviams), sutuoktiniui bei
vaikakiams, jeigu Sie yra Lietuvos Respublikos pila".

Palyginus nurodytugstatymus, darytina iSvada, kad Lietuvos Respubliitisciy
nuosavyks teisy i iSlikusi nekilnojamaji turty atkiirimo jstatymu iSpistas asmap turinciy
teixs 1 nuosavybs teisiy atkirima, sgrasas: nustatyta, kad nuosadyheigs atkuriamos ir
pilieciams, kuriems mgs turto savininkas testamentu paliko savoatunepaisant to, jog
testamente é&ra duomen apie zemds ar kito nekilnojamojo turto palikimo fakt Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavybs teisyy 1 iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo jstatyme
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asmemn, norirtiy atkurti nuosavyks teises, subjektiSkumui nebetaikomas nuolatinio
gyvenimo Lietuvos Respublikoje pozymis, nors Kamsinis Teismas 1994 m. birzelio 15 d.
nutarimu buvo pripazigs, jog Lietuvos Respublikgstatymo D¢l pilieciy nuosavybs teisiy

1 iSlikusi nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos ir abygy* 2 straipsnio nuostata, kad
nuosavyks teig i iSlikus nekilnojanaji turta atkuriama Lietuvos pili@ui, kuris ,nuolat
gyvena Lietuvos Respublikoje”, neprieStarauja LyesiRespublikos Konstitucijai.

1999 m. geguxs 13 d. Lietuvos Respublikos piti@ nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojanaji turta atkarimo jstatymo 2, 4, 5, 10, 12, 13, 15, 16, 18, 20, 2dimdni
pakeitimo ir papildymojstatymu Nr. VIII-1181 §sigaliojo 1999 m. birzelio 2 d.) buvo dar
iSplestas asmap turirCiy teiss | nuosavybs teisiy atkiirima, ssrasas: nustatyta, kad, mirus
asmenims, kuriems m turto savininkas testamentu paliko savoatunepaisant to, jog
testamente éra duomen apie Zems ar kito nekilnojamojo turto palikimo faktnuosavybs
teiss atkuriamos & asmen sutuoktiniui, évams (téviams), vaikams jfaikiams) ar §i
asmen sutuoktiniui bei vaikams. Be to, Lietuvos Respkidi pilieciu nuosavybs teisiy |
iSlikusi nekilnojamyji turta atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis papildyta 5 punktujdme
buvo nustatyta, kad nuosawgteigs atkuriamos ir ,piliéiams, kuriems turtas perleistas
nesilaikant jstatymo nustatytos formos ir tvarkos testamentum{niau testamentu) arba
sutartimis (pirkimo—pardavimo, dovanojimo ar kitokiraSytiniu dokumentu), taip pat
pilie¢ciams, kuriems nuosavyb teisip peeméjai testamentu paliko tugt Sie piligtiai
(norintys atkurti nuosavyis teises) turi kreipti$ teisny dél juriding reikSng turincio fakto
nustatymo®. 2002 m. sausio 15 d. Lietuvos RespoBligilietiy nuosavybs teisi; i iSlikusi
nekilnojanaji turta atkarimo istatymo 2, 8, 12, 15, 16, 18, 20, 21 straipgmakeitimo ir
papildymo jstatymu Nr. IX-708 jiSigaliojo 2002 m. sausio 18 d.) Si 2 straipsnioalles
5 punkto nuostata buvo panaikinta. ¢iBa Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2003 m. kovo 4 d. nutarimu (Zin., 2003, Nr. 24-1pp4dpazinta, kad Lietuvos Respublikos
pilie¢iy nuosavybs teisi; i iSlikus, nekilnojanaji turty atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis
(2002 m. sausio 15 d. redakcija ir 2002 m. spalia 2redakcija) ta apimtimi, kuria jojesra
itvirtinta anksiau Sios dalies 5 punkte (1999 m. gegu3 d. redakcija) buvusi nuostata, kad
nuosavys teigs | nekilnojamaji turta atkuriamos Lietuvos Respublikos pdiams, kuriems
turtas perleistas nesilaikanstatymo nustatytos formos ir tvarkos testamentum{ni
testamentu) arba sutartimis (pirkimo—pardavimo, ah@yimo ar kitokiu raSytiniu
dokumentu), taip pat piléams, kuriems nuosavyb teisiy peeméjai testamentu paliko turt
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijosi239 straipsniams, konstituciniam teign
valstylkes principui. ¢l to 2003 m. spalio 14 d. Lietuvos Respublikosepili nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojanyji turty atkarimo jstatymo 2, 10, 12, 15, 17, 20, 21 straipsni
pakeitimo ir papildymojstatymu Nr. IX-1759 j6igaliojo 2003 m. spalio 29 d.) Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavybs teisyy 1 iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo
2 straipsnio 1 dalies 5 punktél\tvirtinta nuostata, pagal karnuosavybs teigs atkuriamos
Lietuvos Respublikos piligams, kuriems turtas perleistas nesilaik@g@tatymo nustatytos
formos ir tvarkos testamentu (naminiu testamentiga asutartimis (pirkimo—pardavimo,
dovanojimo ar kitokiu rasytiniu dokumentu), taipt @smenims, kuriems nuosawgbteisiy
perméjai testamentu paliko turt Tokie pilitiai, norintys atkurti nuosavyis teises, turi
kreiptisi teismy dél juriding reikSne turincio fakto nustatymo.

Teismy praktikoje pasitaik atvej;, kai buvo vertinama, ar nuosawgb teisiy
atkirima vykdartios institucijos tei&tai, vadovaudamosi 2002 m. sausio 15statymu
Nr. 1X-708, kuriuo buvo panaikinta mita Lietuvos Respublikos piltes nuosavybs teisiy i
iSlikusi nekilnojamji turty atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostata, po
2002 m. sausio 18 d. atsisaltkurti nuosavyes teisesj iSlikusi nekilnojanaji turta tiems
Lietuvos Respublikos pili@ams, kuriems laikotarpiu nuo 1999 m. birzelio 2id.2002 m.
sausio 18 d. teismine tvarka buvo nustatytas jogicikSne turintis faktas, kad jie buvmij¢
nuosavyBs teisesj turta, nors turtas jiems buvo perleistas nesilaikgtdtymo nustatytos
formos ir tvarkos testamentu (naminiu testamentia asutartimis (pirkimo—pardavimo,

7/56



dovanojimo ar kitokiu rasytiniu dokumentu). Tokiobglose laikytasi nuostatos, kad nuo
teismo sprendimo, kuriuo nustatytas jurigdimeikSne turintis faktas, miéti Lietuvos
Respublikos piligiai tampa pretendentaisnuosavybs teisyy atkirima, nes pagalstatymy
galiojimo ir taikymo laiko atzvilgiu taisykles sudktine teis, jgyta pagalistatyny jo
galiojimo metu, gali bti igyvendinama, nors tokia subjeldirieis ir nebenumatyta jos
igyvendinimo metu galiojatuose jstatymuose ar Kkituose téss aktuose (Klaigdos
apygardos administracinio teismo biNa 1-7-2003).

Teismy praktikoje yra atvey, kai skirtingai aiSkinama Lietuvos Respublikosggily
nuosavyks teisyy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies
3 punkto nuostata, kad nuosavglieigs atkuriamos turto savininko, kuris @iir nepaliko
testamento ar okupacijos metais (1939-1990 metamyravoi uzsien ir ten, netekdamas
Lietuvos Respublikos pilietys, primé kitos Salies pilietyl, sutuoktiniui, évams (téviams),
vaikams {vaikiams), jei Sie asmenys yra Lietuvos Respubligitieciai, —i jiems tenkatia
ISlikusio nekilnojamojo turto dal Praktikoje taip pat dazni atvejai, kai skirtingaskinama
Lietuvos Respublikos Piléey nuosavybs teisiy | iSlikus nekilnojamaji turta atkirimo
istatymo 2 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatal kaosavybs teigs atkuriamos turto
savininko vaiko fvaikio), kuris yra migs, sutuoktiniui, vaikamsj\aikiams) — mirusiajam
tenkartia iSlikusio nekilnojamojo turto dal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
byloje Nr. A-186-2001, taikant ir aiSkinant pirmiau mias teigs normas, buvo
suformuluota taisykl, kad pretenduojan¢iam atkurti nuosavybés teises asmeniui tenkanti
iSlikusio nekilnojamojo turto dalis nustatoma atsizelgiant nej visus buvusio savininko
jstatyminius jpédinius, nurodytus Lietuvos Respublikos Pili€iy nuosavyles teisiy i
iSlikusj nekilnojamaji turtg atkarimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje, o tikj tuos, kurie
nustatytais terminais ir tinkamai iSreiSke savo valp dél nuosavyhkés teisy atkirimo
(Panasiai miéo jstatymo nuostatos buvo aiSkinamos ir kitose bylpseyzdziui, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo administragabyloje Nr. £-38-2001).

Tokia iSvada padaryta remiantis Lietuvos RespuBlikstatymo el pilieciu
nuosavybs teisip i iSlikusi nekilnojamyjj turta atstatymo tvarkos ir atygy“ 10,
11 straipsniais ir Lietuvos Respublikos pile nuosavybs teisiy 1 iSlikusi nekilnojanaji
turta atkirimo jstatymo 2 straipsnio 3, 4 dalimis, 10 ir 11 straipis, nustaiusiais, kad
nuosavybs teigs atkuriamos pagal pikkey, turinciy teis; | nuosavybs teisiy atkirima,
praSymus, kurie pateikti peistatymo nustatyt termim, t.y. tam, kad ity priimtas
sprendimas @ nuosavyls teisiy atkiirimo, bitina asmens, turiio teie | nuosavybs teisiy
atkirima, valia. Tik Lietuvos Respublikos pilie; nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji
turta atkirimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje ir 8 straipsnio 3ypal reglamentuojaiose
nuosavyks teisiy atkirima | tkinés—komercigs paskirties pastatus ig jpriklausinius, i
gyvenamuosius namus, ¢lalis bei butus, nustatyta, kad nuosasgyteigs i Zzeng, ant kurios
pastatyti sugiZintieji pastatai, pilisiams atkuriamos Sigstatymo 4 ir 5 straipsniuose
nustatyta tvarka, nepaisant to, ar buvo paduotdsras praSymas gzinti Sia zeng. Be to,
minéta iSvadi suponuoja ir jstatymy leidéjo padaryti Lietuvos Respublikos pidie
nuosavyks teisiy | iSlikusi nekilnojamyj; turta atkiirimo jstatymo 2 straipsnio pakeitimai,
papildymai bei patikslinimai, t. y. 2000 m. spall® d. jstatymu Nr. VIII-1995 {sigaliojo
2000 m. spalio 10 d.) papildzius Lietuvos Respudilpilietiu nuosavybs teisi; i islikusi
nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 4 pupkbuvo nustatyta, jog
.Nuosavylgs teigs | Sio jstatymo 3 straipsnyje nurodymnekilnojamji turta atkuriamos
Lietuvos Respublikos piligams: turto savininko vaiko jMaikio), kuris yra migs,
sutuoktiniui, vaikams j¢aikiams) —i mirusiajam tenkafa islikusio nekilnojamojo turto
dali“.Kartu 3is straipsnis buvo papildytas 4 dalimi,rikje numatyta, kad ,Sio straipsnio
1 dalies 4 punkte nurodytiems piiams atkuriamos nuosawd teies i turto savininko
mirusiam vaikui {vaikiui) tenkartia iSlikusio nekilnojamojo turto dal Jeigu Kkiti turto
savininko vaikai gvaikiai), ju sutuoktiniai ir vaikai fvaikiai) yra taip pat mg arba iki
2001 m. gruodzio 31 d. nepateikia praSymo atkwrbsavylés teises, Sio straipsnio 1 dalies
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4 punkte nurodyt pilieciy praSymu gali Bti atkuriamos nuosavyls teigs i visa savininko
iSlikusj nekilnojamaji turty”.

Taigi jei vienas iS pretendeng atsisako savo teiss j nuosavyles teisiy atkiarim a
arba per jstatymo nustatyts terming nepaduoda prasymo @l nuosavyhés teisiy
atkarimo, t.y. jstatymo nustatyta tvarka nepareiskia valios atkurti nuosavykes teises,
kitam pretendentui (pretendentams), laiku padavusian prasyma, nuosavyles teigs
atkuriamos { visa buvusio savininko turta, t.y. ir j ta dalj, i kuria galéjo pretenduoti
asmuo, atsisaks Sios savo teés arba per nustatyt terming nepadaws prasymo cl
nuosavyhes teisiy atkirimo (Klaipédos apygardos administracinio teismo bia I-119-
2004).

2.3.1993 m. liepos 15d. Lietuvos Respublikgsatymu Nr. [-229 i6igaliojo
1993 m. liepos 28 d.) 1991 m. birZelio 18 d. Li@s\Respublikogstatymo Nr. I-1454 Bl
pilieciu nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamaji turty atstatymo tvarkos iraf/gu” 2 straipsh
papildant 2 dalimi, buvo numatyta galingylasmenims, turintiems teigpagal § straipsm i
nuosavyBs teisyy atkiirima, Sia teis; perleisti notariSkai patvirtinta sutartimi savoikans
(ivaikiams), évams (téviams), sutuoktiniui bei vaik&iams.

1997 m. liepos 1d. Lietuvos Respublikos gilie nuosavybs teisiy | iSlikusg
nekilnojanyji turta atkirimo jstatymo Nr. VIII-359, isigaliojusio 1997 m. liepos 9d.,
2 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,Sio straipsfidalyje nurodyti piligiai teis; atkurti
nuosavyks teisesi iSlikusi nekilnojamaji turta gali perleisti notariSkai patvirtinta sutartimi
savo vaikams jyaikiams), ¢évams ({téviams), sutuoktiniui bei vaikdiams, jeigu Sie yra
Lietuvos Respublikos piligai“. Si jstatymo nuostata buvo pakeista 1999 m. gesui3 d.
istatymu Nr. VIII-1181 isigaliojo 1999 m. birZelio 2 d.), numatant, kadnpau nurodyti
pilieciai teiz atkurti nuosavyés teises iSlikusi nekilnojanaji turta gali perleisti notariskai
patvirtinta sutartimi ne tik savo vaikamg/dikiams), gvams (téviams), sutuoktiniui bei
vaikakiams, bet ir kitiems asmenims, jeigu jie yra LiessavRespublikos pili#ai. Nuo
2001 m. rugpj¢io 17 d.,isigaliojus 2001 m. rugp§io 3 d. jstatymui Nr. 1X-485, Piligiy
nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turty atkirimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje
nustatytas terminas, per kueist atkurti nuosavyés teises islikusi nekilnojamji turta gali
buti perleista notariSkai patvirtinta sutartinstatyme nurodytiems asmenims — iki 2001 m.
gruodzio 31 d. Nuo 2002 m. sausio 18jsigaliojus 2002 m. sausio 15 d. priimtastatymui
Nr. IX-708, Pilig€iu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo
2 straipsnio 3 dalis&y buvo pakeista, nustatant, kad Sio straipsniolyjelaurodyti pili€iai
teisg atkurti nuosavyts teises iSlikusi nekilnojanaji turta iki 2001 m. gruodzio 31 d. gali
perleisti notariSkai patvirtinta sutartimi savo kains ({vaikiams), sutuoktiniui bei
vaikaiciams, jeigu Sie yra Lietuvos Respublikos ilée.

Tiek Lietuvos Respublikogstatyme [l pilie¢iy nuosavybs teisip i iSlikusi
nekilnojanaji turta atstatymo tvarkos iraygu”, galiojusiame iki 1997 m. liepos 9 d., tiek
Pilieciy nuosavybs teisiy i iSlikus; nekilnojamaji turta atkiirimo jstatyme aiSkiai apibztas
baigtinis asmew kuriems notariSkai patvirtinta sutartimi gal biti perleista teis atkurti
nuosavys teiseg isSlikus nekilnojamji turta, sarasSas. Té@au praktikoje pasitaikatvejy, kai
kildavo klausimy dél asmem, kuriems tokia teis buvo perleista notariSkai patvirtinta
sutartimi, galimybs pasinaudoti Sio straipsnio 3 dalyje numatytaeteisy. @&l galimybés
perleisti Sio straipsnio 3 dalyje nurodytiems asmmesnperleidimo bdu ju igyta teis; 1
nuosavyks teisiy atkiirima.

Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinioisteo administracigje byloje
Nr. A*:-443-2005 buvo nustatyta, kad parejsk teisc atkurti nuosavyés teisesj islikus
nekilnojanaji turta notariskai patvirtinta sutartimi perleido asmenysiems & teis; taip pat
notariSkai patvirtinta sutartimi perleida motina — migto nekilnojamojo turto savininko
dukt, teisttai pasinaudojusi Piligy nuosavybs teisy i iSlikus nekilnojanaji turta atkirimo
istatymo 2 straipsnio 3 dalyje numatyta teise. Tmkmosios instancijos teismas, tiek
apeliacires instancijos teismas Sioje byloje konstatavo, tedsks atkurti nuosavybés teises
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igijéjai, kuriems Sia teise notariSkai patvirtinta sutartimi perleido Pilie ¢iy nuosavyles
teisy i iSlikusj nekilnojamaji turtg atkarimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodyti
pilieciai, negali dar karta perleisti Sios teigs notariSkai patvirtinta sutartimi kitiems
asmenims.Tokia iSvady teismas padaratsizvelgdamas tai, kad pagal Pili@y nuosavybs
teisiu 1 iSlikusi nekilnojamyji turta atkirimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalteiss atkurti
nuosavyks teises notariSkai patvirtinta sutartimi gali pesti tik Sio straipsnio 1 dalyje
nurodyti pilietiai (turto savininkas, asmenys, kuriems ggirturto savininkas testamentu
paliko savo tuet ir kt.), t. y.istatymy leidéjas nustat baigtin asmen, kam pili€iai notariskai
patvirtinta sutartimi gali perleisti nuosawgbteises iSlikusi nekilnojamyji turta, sara%. Sio
istatymo 2 straipsnio 1 dalyjeénma atskirai nurodyti asmenys, kuriems ¢eisitkurti
nuosavyks teises buvo perleista notariSkai patvirtinta réumé

3. Valios @l nuosavylegs teisy atkirimo iSreiSkimas

3.1. Nuosavybs teisiy atkiirima i iSlikusi nekilnojamaji turta reglamentuojantys
norminiai teigs aktai nustato praSymo atkurti nuosag/keiseg islikusi nekilnojamaji turta
turing ir forma. Lietuvos Respublikogstatymo ¢l piliec¢iu nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojamyjj turta atstatymo tvarkos irapyguy” 11 straipsniu bei Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1991 m. rugpgio 15d. nutarimu Nr. 331 patvirtinta prasymel dslikusio
nekilnojamojo turto sugzinimo forma numat kad praSymed iSlikusio nekilnojamojo turto
sugirzinimo ar kompensacijos uz jSmokjimo turéjo bati nurodyta praSym padavusio
piliecio vardas, pavagd gyvenamoiji vieta, islikusio nekilnojamojo turtasrs, dydis, buvimo
vieta, nuosavys teies i § turta pagrindas, dabartinis turto valdytojas, nuosasyteigs
netekimo laikas ir #idas, kiti praSyrmp padavusiam asmeniui zinomi pdiai, turintys teig i
Sio turto sugizinima pagal § istatymy, pageidavimas atgauti tarhatira arba gauti uzj |
kompensacyj (nurodant pageidaujankompensacijosiida), pareiskjo pilietybe patvirtinantis
dokumentas. PraSymas, nurodzius nuosswkig patvirtinafius dokumentus bei praSymo
padavimo dat turéjo biti pasiraSytas praSyrpadavusio asmens. Pagal Lietuvos Respublikos
Pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo 11 straipgnbei
Lietuvos Respublikos Vyriausyp 1997 m. ruggo 29 d. nutarimu Nr. 1057 & Lietuvos
Respublikos pilieiy nuosavybs teisy 1 iSlikug nekilnojamaji turty atkirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos irgygu” 7 ir 9 punktus praSyme atkurti nuosaggbteisesj islikusi
nekilnojanyji turta nurodoma piligio, turincio teiss 1 nuosavybs teisiy atkirima, vardas,
pavar@, gyvenamoji vieta, islikusio nekilnojamojo turtawsninko vardas, pavaédr to turto
rasis, dydis, buvimo vieta, nuosaygteisy | § turta pagrindas, dabartinis turto valdytojas,
nuosavyks teisiy netekimo laikas, idas, pageidaujamas nuosagylieisiy i nekilnojamji
turta atkiirimo badas (tais atvejais, kai pili&i nepageidauja turto susidinti nafira),
vietowe, kurioje pageidaujama gauti neatlygintinai nuoggéwy Zeneés, misko sklypus ar
vandens telkip o tais atvejais, kai neatkuriamos nuosagykeigs | visa anksiau tukta
Zenk, miSky ar vandens telkin(jei Sis plotas yra laisvas irgfintinas naira), — Zzems, misko
ar vandens telkimi plotai, i kuriuos pageidaujama atkurti nuosagylbeises. PraSyqrpasiraso
ji pateiles pilietis, o tais atvejais, kai prasSynpateikia kartu keli pili&ai, — visi bends
prasyna pateile pilieciai.

3.2. Praktikoje pasitaiko atwgjkai praSymai & nuosavyBs teisi; atkiirimo neatitinka
Lietuvos Respublikogstatymo ¢l pilieciy nuosavybs teisiy i iSlikus; nekilnojamji turta
atstatymo tvarkos irafygu“ 11 straipsnio nustatyto prasymo turinio ar Liets\Respublikos
Vyriausyles 1991 m. rugpgio 15d. nutarimu Nr.331 LB pilieciy praSymy atstatyti
nuosavys teig i iSlikus; nekilnojamaji turta padavimo tvarkos” patvirtintos praSymo formos
reikalavimy arba nuo 1997 m. liepos 9isigaliojusio Lietuvos Respublikos piier nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo 11 straipsnio ir Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1997 m. ruggo 29 d. nutarimu Nr. 1057 patvirtintos LietuvossReblikos pili€iy
nuosavybs teisi i iSlikus nekilnojamaji turta atkirimo jstatymoigyvendinimo tvarkos 7 bei
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9 punkt; nustatyto prasymo turinio (pavyzdziui, nenuroddati pareiSkjui zinomi piliegiai,
turintys teig i turto susiggZzinima (kai jstatymas numatokj reikalaving), praSymas suraSomas ne
ant nustatytos formos blanko, nenurodomas nekiimgja turto dydis ir pan.)Siais atvejais
teismai turéty vertinti tokius pilie ¢igy praSymus kaip tinkama valios dél nuosavyhes teisiy
atkiairimo iSreiSkima turinio ir formos aspektu, jeigu iS praSymo turinio aisSku, kad pilietis
tuo praSymu iSreiSke valia atkurti nuosavybés teiseg konkre¢iam asmeniui nuosavys teise
priklausiusi ir konkre ¢iais rasSiniais pozymiais apibgzta nekilnojamaji turt a. Tokia taisykk
suformulavo Lietuvos vyriausiasis administracirésstnas administradije byloje Nr. A-709-
2003. Sioje byloje buvo nustatyta, kad parg@sk praSymas @l nuosavyks teisiy atkirimo
neatitiko tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikegatymo ¢l pilieciu nuosavybs teisy i
iSlikusi nekilnojanyji turta atstatymo tvarkos irapygu“ 11 straipsnio, reglamentuojén
tokiy prasSymy turini, reikalavimy ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1991 m. rugpgio 15 d.
nutarimu Nr. 331 , Bl pilieciy prasyny atstatyti nuosavyds teig i iSlikus, nekilnojamayji turty
padavimo tvarkos" patvirtintos praSymo formoscida iS agrarigs reformos tarnybai pateikto
pareiskjos laisvos formos praSymo buvo matyti, kad paégaskiele, jog nuosavyks teigs hity
jai atkurtosi prasyme nurodyto buvusio savininko zerBe to, byloje buvo nustatyta, kad tuo
metu agrarigs reformos tarnybojg, kuria kreipesi pareiSkja, praSymai é nuosavybs teisiy
atkiirimo buvo raSomi ne ant Vyriausygnutarimu patvirtintos praSynformos blank, o buvo
priimami laisvos formos prasSymai. Atsizvelgdamasias aplinkybes, apeliaés instancijos
teismas pripazino, kad pareifibs valia @l nuosavys teisi; atkirimo buvo iSreikSta tinkamai,
tockl pareiskjos prasymas, nors ir neatitinkantiswieisss aktuose nurodytreikalavimy, turgjo
biti nagrirgjamas kartu su kitpretendent pateiktais praSymais.

Toks teigs taikymas grindziamas Siais argumentais.

Lietuvos Respublikosistatyme [l pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojanyji turta atstatymo tvarkos irab/gy“ nenumatyta, kad Vyriausys nutarimu
nustatytos prasymo turinio ir formos nesilaikymaa pagrindas pripazinti, kad prasymas
nepaduotas. Siuo atveju yra svarbus vieSojo adiranmimo subjeki vaidmuo nuosavyis
teisiy atkirimo procese, oyj veiksmai turi sudaryti palankiaalggas jstatymy nustatytiems
tikslams pasiekti, tad gero administravimo principas, kaip konstitusmuostatos, jog visos
valdzios jstaigos tarnauja Zzméms, sudtiné dalis, reiSkia ir administravimo proaggse
dalyvaujartiy Saly bendradarbiavim apimani taip pat ir priimto praSymoitkumy Salinimo
inicijavimo procedras.

3.3. Lietuvos Respublikogstatymo ¢l pilie¢iu nuosavybs teisy i iSlikus
nekilnojanaji turty atstatymo tvarkos iratygu” 11 straipsnyje, reglamentavusiame pragym
atkurti nuosavybs teises turi buvo numatyta, kad praSyme dar bati nurodyti Kiti
pareiSkjui zinomi pilieciai, turgje tei i turto suggzinima pagal § istatymy. PraSymo
formoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyrighgs 1991 m. rugm@iio 15 d. nutarimu
Nr. 331, buvo skiltis, kurioje téjo bati nurodomi kiti praSym padavusiam asmeniui Zinomi
pilieciai, turgje teiss 1 Sio turto sugizinima pagal Lietuvos Respublikgstatym ,Dél pilieciy
nuosavys teisi i iSlikusi nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos irag/gu”. Taciau nei Sis
Vyriausykes nutarimas, nei kiti norminiai teéis aktai, reglamentavnuosavybs teisiy i
ISlikusi nekilnojamaji turta atkiirima, nenustat institucijoms, nagrigusioms pili€iy
prasymus atstatyti nuosawagteises, pareigos sgti &l nuosavys teisiy atkirimo kito
asmens prasyme nurodytiems ileens, jeigu jie patys laiku nebuvo paterasSymy atkurti
jiems nuosavyts teisesi iSlikusi nekilnojamyji turta. Siuose teiss aktuose nenustatyta
sprendina dél nuosavylds teisiy atkirimo priimartiy institucijy pareiga tokiems asmenims
pranesti apie nekilnojamojo turtoagmimo proces ar sprendimo @ nuosavyks teisi i
nekilnojanaji turta atkiirimo priemima.

Teismy praktikos analiz rodo, kad teismai paprastai tinkamai taiko ¢tas teigs
normas. Stai Vilniaus apygardos administraciniernei iSnagrigtoje administraciéje byloje
Nr. 1-84-2001, kurioje pareigias skund apskrities virsininko sprendiratkurti nuosavyls
teisesi Zeng kitam pretendentui, buvo nustatyta, kad pakgask nors tujjo teiss i
nuosavyks teisiy atkiirima, tatiau pats prasymo atitinkamoms institucijoms nebpateikes
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ir kitokiu budu savo valios @ nuosavyls teisiy atkirimo nebuvo iSreiss. Dél to teismas
pagistai padar iSvadi, kad tinkamai savo valios nepareiSkpareiSkjas, nors jis ir buvo
nurodytas kito pretendento paduotame praSyme kaip jinomas asmuo, turintis ti$
nuosavyks teisiy atkiirima, nelaikytinas pretendenfunuosavybs teisi; atkiirima.

Taciau pasitaiko ir klaid, pavyzdziui, Panezio apygardos administracinio teismo
ISnagriretoje administraciéje byloje Nr. I-137-05-2002, kurioje pare&iis skund apskrities
virSininko priimtg sprending atkurti nuosavyés teiseg zeng tik vienam iS asmap turéjusiy
teisg i nuosavybs teisiy atkiirima, buvo nustatyta, kad praSygndél nuosavyks teisiy
atkirimo buvo padass tik vienas i$ keli asmen, turéjusiy tokia teis. Sio asmens praSyme
kiti asmenys (vienas iSuyj pareiSkjas) buvo nurodyti kaip asmenys, turintys ¢eis
nuosavyks teisiy atkirima. PareiSkjas praSymo & nuosavyks teisiy atkirimo nebuvo
pateiles. Teismas, neiSsiaiSkis, ar pareisias buvo kokiu nors kitu dwlu iSreiSks savo
valia dél nuosavyls teisiy atkirimo (pvz., pateiks atitinkamai institucijai su pretendentu
pasiraSyd susitarim, nurodant, i kurias to paties turto dalis jie pageidauja aikunbsavyks
teises, susitarimdél sugrnzintos zems valdymo bendrosios nuosavghteise ir pan.), padar
ISvady, kad pareisljas laikytinas pretendenfunuosavybs teisi atkiirima vien tuo pagrindu,
kad jis buvo nurodytas kaip asmuo, turintis ¢eis nuosavybs teisyy atkiirima, kito
pretendento paduotame praSyme ir nebuvo atsalipaoeigotas pateikti kokius nors
papildomus dokumentus.

Pritartina praktikai, pagal kuri asmenys, kurie pretendento prasyme
nuosavyles teisy atkirimo nurodyti kaip pareisk éjui zinomi pilie ¢iai, tur éj¢ teise i turto
sugrazinima, taciau patys nepareiSlke valios dél nuosavyhés teisy atkarimo jiems,
nepripazjstami pretendentais j nuosavyles teisip atkirimg. Taciau asmenys, kurie
pretendento prasyme @l nuosavyhes teisiyp atkiirimo nurodyti kaip pretendentui zinomi
piliediai, tur éje teise i turto sugrazinima, ir kurie savo valia dél nuosavyles teisiy jiems
atkarimo nuosavybes teisy atkirima vykdanéioms institucijoms iSreiske kitais badais
(pvz., tarpusavio ir su pretendentu pasirasSytu susarimu, nurodan¢iu, i kurias to paties
turto dalis jie pageidauja atkurti nuosavybeés teises, susitarimu @ sugraZintos Zeneés
valdymo bendrosios nuosavyés teise ir pan.), pripaistami pretendentaisj nuosavyles
teisiy atkiirim g.

4, PraSymo atkurti nuosavys teises padavimo terminai

4.1. Nuosavybs teisiy atkiirima | iSlikusi nekilnojamji turta reglamentuojantys
norminiai teigs aktai nustato ne tik praSymo atkurti nuosasyieiseg islikus nekilnojanaji
turta turing ir forma, bet ir tokyy praSymy pateikimo atitinkamoms institucijoms terminus.
Lietuvos Respublikogstatymo ,l piliec¢iy nuosavybs teisi; i iSlikus, nekilnojamaji turta
atstatymo tvarkos irabygu” (Nr. 1-1454), kurisjsigaliojo 1991 m. rugpgio 1 d. ir galiojo iki
1997 m. liepos 9d., 10 straipsnio 1 dalyje nunaatykad ,Sio jstatymo 2 straipsnyje
nurodytieji asmenys prasymus éld iSlikusio nekilnojamojo turto sugfinimo ar
kompensacijos uZ jsmokejimo (iSpirkimo) pateikia <...> iki 1991 m. gruodz®@i d.“. Sis
terminas, priklausomai nuo nekilnojamojo turiokuri praSoma atkurti nuosavéb teises,
rasSies, buvo prasiamas priimant Lietuvos Respublikggatymo ¢l pilie¢iu nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos irab/guy” pakeitimo ir papildymo
istatymus (1992 m. vasario 11jdtatymas Nr. I-2305, 1992 m. kovo 24jgtatymas Nr. I-
2417, 1993 m. liepos 15 gstatymas Nr. I-229 ir kt.). Lietuvos Respublikgsatymo el
pilieciu nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir af/gy”
10 straipsnio 2 dalyje (1991 m. birzelio 18jstatymo Nr. I-1454 redakcija) buvo nustatyta,
kad ,pilieciai, praleidz § termimg, netenka teis | nuosavybs teisiyy atkiirima pagal §
istatymy, iSskyrus asmenis, netutins Lietuvos Respublikoje nuolati® gyvenamosios
vietos @&l iStremimo ar ikalinimo uz pasiprieSinig okupaciniams rezimams®. Priimant
Lietuvos Respublikogstatymo ,l piliec¢iy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamayji turta
atstatymo tvarkos irabygu” pakeitimus ir papildymus Si nuostata nesikeistatyme nebuvo
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numatyta galimyb atnaujinti praSymo @ nuosavylés teisiy atkirimo padavimo termign
Taigi Lietuvos Respublikos jstatyme ,Dél pilie¢iy nuosavyles teisy j iSlikusj
nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy” nustatytas naikinamasis terminas,
kuriam pasibaigus asmenys, tuée teise | nuosavyles teisiy atkiirim g pagal § jstatyma
ir laiku nepadave prasymy, netenka tokios teiss, iSskyrus asmenis, neturiius Lietuvos
Respublikoje nuolatines gyvenamosios vietos éll iStremimo ar jkalinimo uz
pasiprieSinimg okupaciniams rezimams.

4.2. Lietuvos Respublikos pilie; nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turty
atkarimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje (1997 m. liepos {s@tymo Nr. VII-359 redakcija)
numatyta, kad pili@ai, pralei¢ nustatytus terminus praSymams paduoti, netenlsastei
nuosavyks teisiy atkirima pagal §jstatymy. Nuo 1999 m. birZelio 2 d. i 10 straipsnio dalis
pripazinta netekusia galios (1999 m. gegui3 d. Lietuvos Respublikos piti@ nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atkarimo jstatymo 2, 4, 5, 10, 12, 13, 15, 16, 18, 20,
21 straipsnj pakeitimo ir papildymojstatymas Nr. VIII-1181). T@au, nuo 2001 m.
rugpjacio 17 d.isigaliojus 2001 m. rugp§io 3 d. Lietuvos Respublikos pitie; nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojamji turty atkirimo jstatymo 2, 4, 8, 10, 12, 16, 21 straipsni
pakeitimo ir papildymoistatymui Nr. IX-489, nuostata, kad pdiai, praleid nustatytus
terminus praSymams paduoti netenkaéteisnuosavybs teisiy atkiirima pagal § istatym,
vél buvo tiesiogiaiitvirtinta Lietuvos Respublikos pildey nuosavybs teisiy 1 iSlikus
nekilnojanaji turta atkiirimo istatymo 10 straipsnyje, tik ne 4 dalyje, kaip bukio1999 m.
birzelio 2 d., o Sio straipsnio 1 dalyje. Iki 2004 spalio 26 d.ijstatyme nenumatyta
galimybkés atnaujinti praleistus praSynatkurti nuosavyés teises padavimo terminus (tokia
galimybé nebuvo numatyta iistatymo redakcijoje, galiojusioje nuo 1999 m. Hi@ d. iki
2001 m. rugpjcio 17 d.).

Teismy praktikoje mirgtos teigs normos taikomos teisingai ir laikomasi vieningos
pozicijos, kad iki 2004 m. spalio 26 d. pradyatkurti nuosavyés teises pateikimo terminai,
nustatyti Lietuvos Respublikos pidie nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojanaji turta
atkarimo istatyme, buvo naikinamieji. Stai Lietuvos vyriagsicadministracinio teismo
apeliacine tvarka iSnagktoje administracigie byloje Nr. A-1125-2003 nustatyta, kad
pareiSkjo praSymas & nuosavyls teisy | pastad atkiirimo nebuvo paduotas per Lietuvos
Respublikos piliiuy nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo
nustatyy termim. Tiek pirmosios instancijos teismas, tiek apehésiinstancijos teismas
Siamejstatyme nustatytprasSymy padavimo termis pagistai vertino kaip naikinaaji, tocl
padaé iSvady, kad pareisl§as, praleids tolf termima, neteko teids | nuosavybs teisiy
atkarima, nors nuosavyds teies i turta, i kuri pretendavo pareigjas, ir nebuvo atkurtos
kitiems asmenims. PanasSiai t&snormos, nustatdios praSym padavimo terminus, buvo
vertinamos ir apygard administraciniuose teismuose, pavyzdziui, Kddgps apygardos
administracinio teismo byloje Nr. 1-158-2002.

Nuo 2004 m. spalio 26 djsigaliojo 2004 m. spalio 12 d. priimtas Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavybs teisyy 1 iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo
10 straipsnio pakeitimgstatymas Nr. 1X-2490. Nuo Sigtatymojsigaliojimo dienos Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavybs teisyy 1 iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo
10 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad pilems, praleidusiems nustatyprasyny atkurti
nuosavyBs teises pateikimo termyndél priezasiy, kurias teismas pripgta svarbiomis,
praleistas terminas galiab atnaujinamas, t.y. nud®004 m. spalio 26 d. Lietuvos
Respublikos pilieiy nuosavykes teisy i iSlikusi nekilnojamajj turta atkarimo jstatyme
nustatyti praSymy atkurti nuosavybés teises padavimo terminai tapo atnaujinamaisiais.

Sprendziant klausimdél to, kurie — bendrosios kompetencijos ar admiaistriai —
teismai tuéty nagrireti praSymus @ pirmiau nurodyto termino atnaujinimo, paztina, kad
ISlikusio nekilnojamojo turto gzinimas vykdomas ne pagal Civilinio kodekso, o paga
specialiuosiuosgstatymuose ir kituose téss aktuose nustatytas taisykles. Nuosasyteisi
atkirimo procesas yra reglamentuojamas viesosio&steigrmy, 0 atitinkama valstyds ir jos
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institucijy veikla, susijusi su nuosavgb teisiy i iSlikusi nekilnojamj; turta atkiirimu ir
nacionalizuoto turto gginimu, yra vieSojo administravimo sritis (Admimetiniy byly
teisenos jstatymo 2 straipsnio 1 dalis). Siame procese kytangirtai nagrirtjami ne
bendrosios kompetencijos, bet administraciniamentei (Administracini byly teisenos
istatymo 3 straipsnio 1 dalis, 15 straipsnio 1 dalle 2 punktai). Lietuvos Respublikos
pilieciu nuosavybs teisi; i iSlikus nekilnojamji turta atkiirimo jstatymo 10 straipsnio 1 ir
4 dalyse (2004 m. spalio 12 distatymo Nr. I1X-2490 redakcija) nustaiytterming
atnaujinimas yra sutiné nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo proceso
stadija. @I to praSymo atnaujinti praSymu atkurti nuosavybés teises padavimo terminus
nagrinéjimas priskirtinas administraciniams teismams kurie pagaistatymuosatvirtintas
rasSinio teismingumo taisykles nagéja gincus, kylargius nuosavyes teisi; atkiirimo procese
(Specialiosios teigy kolegijos gitams @l teismingumo tarp bendrosios kompetencijos
administracinio teismo sgsti 2005 m. balandzio 22 d. nutartis, priimta bglgagal G. P.
pareiSkim, dél praleisto termino atnaujinimo).

Administracirese bylose, kuriose sprendziama ti&l derminy paduoti prasSym
atkurti nuosavybs teises ir (ar) pateikti nuosadgteises bei giminy& ry§ su savininku
patvirtinartius dokumentus (Piliéu nuosavyks teisy i iSlikus nekilnojanaji turta atkiirimo
istatymo 10 straipsnio 1, 4 dalys), neskundZiamiejakktai ar veiksmai. Sios bylos yrald
praleistojstatymy nustatyto termino atnaujinimo teigimeikSng turintiems veiksmams atlikti
ne teisme. Kadangi tai yra ne ginbylos, tai jose neturitb atsakovo, kaip tai numato
Administraciniy byly teisenosstatymo 48 straipsnio 1 dalis ¢ bylose. Administracise
bylose, kuriose sprendziama tiklderminy paduoti praSymatkurti nuosavyés teises ir (ar)
pateikti nuosavyds teises bei giminy&s$ ry§ su savininku patvirtinaiius dokumentus, pagal
Administraciniy bylu teisenos jstatymo 48 straipsnio 2 dalproceso Salys téty bati
pareisSkjas (prasym padags subjektas) ir tretieji suinteresuoti asmenysy. (tie, kuriyy teisms
ar pareigoms bylos iSsprendimas galétivitakos).

Kadangi Administracinj byly teisenogstatymas nereglamentuoja ¢l praleisto
istatymy nustatyto termino atnaujinimo teigineikSne turintiems veiksmams atlikti ne teisme
nagrirgjimo, administraciniuose teismuose nagjamt Sias bylas pagaktatymo analogij
turéty bati taikomos panaSius santykius reglamentudi@n teigs normos, t.y. Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso XXXVIII skgtis normos.

Siekiant nustatyti, kuri i$ praSymus atkurti nuogas teiseg Zeng, miska, vandens
telkinius nagrigti jgalioty institucijy turéty bati treiuoju suinteresuotu asmeniu kreipiantis
teismy dél terming atnaujinimo praSymams atkurti nuosagylieises paduoti ir (ar) pateikti
nuosavybs teises bei giminy& ry§ su savininku patvirtinaiius dokumentus, itina
ivertinti Siy instituciju vaidmen nuosavybs teisiy atkiirimo procese beujteisin status.

Pagal Lietuvos Respublikos pii@ nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojanaji turta
atkarimo jstatymo 17 straipsnio 1 dal Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1997 m. ruggo
29 d. nutarimu Nr. 1057 patvirtintos Lietuvos Rdskos pilietiy nuosavybs teisi; i iSlikus
nekilnojanaji turty atkirimo jstatymoigyvendinimo tvarkos 6 ir 98 punktus prasymal d
nuosavys teisi; atkiirimo | zeng, misSka, vandens telkinius pateikiami apsku virSininky
administraciyy Zemes tvarkymo departamantZzenetvarkos skyn; (toliau — Zemtvarkos
skyriai) vadovams arba s@nijos teritorijose dirbantiems zeitwvarkos skyn; darbuotojams
pagal Zems, miSko, vandens telkwpibuvimo viet, o0 juos nagrigja Zengtvarkos skyriai.
Pagal Lietuvos Respublikos pitie@ nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo
istatymo 17 straipsnio 1 dair Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1997 m. ruggo 29 d.
nutarimo Nr. 1057 patvirtintos Lietuvos Respublikpsiec¢iy nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 100 purktsprendimus &
nuosavys teisiy atkiirimo | Zzeng, misSka, vandens telkinius priima apskrities virSininkas.

Lietuvos Respublikos apskrities valdyngiatymo 18 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad apskrities virSininkas jam priskirtoms funkaensigyvendinti formuoja administraaijir
jai vadovauja. Lietuvos Respublikos Vyriauggbh2002 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 401

=
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patvirtinty Tipiniy apskrities virSininko administracijos nuostalt punkte nustatyta, kad
apskrities virSininko administracija — tai valstgbistaiga, kur apskrities virSininkas
formuoja jam priskitroms funkcijoms igyvendinti. Tipiniy apskrities virSininko
administracijos nuostat 3 punkte nurodyta, kad apskrities virSininko adstmacija yra
vieSasis juridinis asmuo, turintigskaity banke ir antspaudsu Lietuvos valstys herbu bei
savo pavadinimu. Pagal Lietuvos Respublikos Vygaes 2002 m. kovo 27 d. nutarimo
Nr. 402 D¢l tipinés apskrities virSininko administracijos stratds patvirtinimo® ir Tipiny
apskrities virSininko administracijos nuost&® punkto nuostatas departamentai, skyriaiyis |
ir teritoriniai zengtvarkos skyriai), tarnybos yra tik strakiniai padaliniai, kurie ir sudaro
apskrities virSininko administragij Nei Lietuvos Respublikos apskrities valdyrnsbtatyme,
nei Lietuvos Respublikos Vyriausgd 2002 m. kovo 27 d. nutarime Nr. 401, nei Siuo
nutarimu patvirtintuose Tipiniuose apskrities wiiBko administracijos nuostatuose
nenumatyta, kad teritoriniai Zeétwarkos skyriai yra juridiniai asmenys, savaran&isk
vykdantys tik jiemsjstatymo priskirtas funkcijas. To nenumatyta ir lweis Respublikos
Vyriausykes 2002 m. kovo 27 d. nutarime Nr. 402 ¢|Dtipinés apskrities virSininko
administracijos struktos patvirtinimo“.Pagal pirmiau nurodyt teisss akt; nuostatas
teritoriniai Zengtvarkos skyriai, kaip ir kiti administracijos strtikiniai padaliniai, tik padeda
igyvendinti dal funkciju, jstatymo priskinh apskrities virSininkui. Taigi teritoriniai
zenetvarkos skyriai, bdami tik strukiriniai apskrities virSininko administracijos padudii,
negali uti vertinami kaip savarankiski asmenys, galintyestiubyloje kitokiy interes nei
apskrities virSininko administracija.

Ivertinus visa, kas iggdtyta, ir atsizvelgiant tai, kad nuosavyds teisiy atkirimasi
nekilnojanyji turty yra vientisas procesas, darytina iSvada, jogjdses suinteresuotas asmuo
Kreipiantisi teismy dél terming atnaujinimo praSymams atkurti nuosagylieises paduoti ir
(ar) pateikti nuosavyds teises bei giminy& ry§ su savininku patvirtinaiius dokumentus
turi bati apskrities virSininko administracija.

4.3.1sigaliojus Lietuvos Respublikos pili€¢iy nuosavylkes teishy j iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkarimo jstatymui, pilieéiams, pateikusiems prasymus atkurti
nuosavyhes teises j iSlikusi nekilnojamajj turta Sio jstatymo nustatyta tvarka,
nuosavyhes teigsj nekilnojamajj turt g gali bati atkuriamos, jeigu jos neatkurtos kitiems
asmenims, tukjusiems teig i nuosavyles teisy atkirima ir praSymus pateikusiems
anksciau galiojusio jstatymo nustatyta tvarka ir terminais (Lietuvos Respublikos piliéey
nuosavyes teisiy i iSlikus; nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo 10 straipsnis).

Pagal Lietuvos Respublikos pitie nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji turta
atkirimo jstatymo 10 straipsnio 1 ir 2 daligsigaliojus Lietuvos Respublikos pitie
nuosavyks teisi; i iSlikusi nekilnojamji turta atkiirimo jstatymui, nuosavyds teies islikus
nekilnojanyji turta gakjo bati atkuriamos tiems pili@ams, kurie:

1) praSymus atkurti nuosavwb teisesi nekilnojanaji turta pateil¢ Lietuvos
Respublikogstatymo [l pilieciy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta atstatymo
tvarkos ir alyguy“ nustatytais terminais;

2) netugjo teises | nuosavybs teisiy atkiirima pagal Lietuvos Respublikastatymy
.Dél pilieciu nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojanaji turta atstatymo tvarkos iragygu”,
taiau tokh teiss igijo pagal Lietuvos Respublikos pitie nuosavybs teisiy i iSlikusg
nekilnojamaji turty atkiirimo jstatymy ir praSymus pateékiki 1997 m. gruodzio 31 d.

Taciau tiems asmenims, kurie prasymus atkurti nuosas/ybises; nekilnojanaji
turta pateilk nuo 1993 m. rug$o 10 d. iki Lietuvos Respublikogstatymo ,D¢l pilieciu
nuosavyks teisiy i iSlikus; nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos iratygu” sustabdymo
dienos, t.y. iki 1997 m. sausio 22 d., ir tiemsnasims, kurie teisi nuosavybs teisiy
atkirima igijo tik pagal Lietuvos Respublikos pilie nuosavybs teisiy i iSlikusi
nekilnojanaji turta atkirimo jstatym, nuosavybs teigs i iSlikus nekilnojamji turta gakjo
buti atkuriamos tik tuo atveju, jeigu nuosagbteigs | § turta jstatymo nustatyta tvarka
neatkurtos kitiems asmenims.
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Pagal Lietuvos Respublikos pii@ nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojanaji turta
atkarimo jstatymo 10 straipsnio 2 dalgaliojush nuo 1999 m. birzelio 2 d. iki 2001 m.
rugpjac¢io 17 d. (1999 m. gegag 13 d. Lietuvos Respublikos pilig@ nuosavybs teisiy i
iSlikusi nekilnojamaji turty atkiairimo jstatymo 2, 4, 5, 10, 12, 13, 15, 16, 18, 20, 2distniy
pakeitimo ir papildymojstatymo Nr. VIII-1181 redakcija), piltgai, praleidz nustatytus
terminus praSymams susigmti nekilnojamji turta paduoti, taip pat gali paduoti praSymus
atkurti nuosavyes teises pagaliSistatymy. T&iau, vadovaujantis ta p@ jstatymo
10 straipsnio 2 dalies redakcija, Siems asmeninusawyles teies | iSlikusi nekilnojanaji
turta gakjo buti atkuriamos, jeigu nuosavyb teigs | § turta neatkurtos kitiems asmenims,
turéjusiems teig i nuosavybs teisiy atkiirima.

Nuo 2001 m. rugpgio 17 d.jsigaliojo 2001 m. rugpgio 3 d. priimtas Lietuvos
Respublikos pili&iy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo 2, 4, 6,
10, 12, 16, 21 straipanipakeitimo ir papildymoistatymas Nr. IX-489. Siudstatymu
pakeistas Lietuvos Respublikos piiie nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamaji turta
istatymo 10 straipsnislsigaliojus pirmiau nurodytam pakeitimo ir papildynistatymui,
Lietuvos Respublikos piliégy nuosavybs teis; i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo 10 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,Nwgbés teigs atkuriamos pili&ams,
kuriy praSymai atkurti nuosavyb teise§ nekilnojamyji turta pateikti Lietuvos Respublikos
istatymo [l piliec¢iy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos ir
salygu* nustatytais terminais ir Sigstatymo nustatyta tvarka iki 2001 m. gruodzio 31 Sio
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,Pdie, kuriy praSymai atkurti nuosavyb teisesi
nekilnojanaji turta pateikti po 1993 m. rug® 10d., nuosavyds teigs | iSlikusg
nekilnojanyji turta atkuriamos gizinant Zem, miSka natira arba atlyginama Lietuvos
Respublikos piliiu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatyme
nurodytais ladais, iSskyrus pinigais, jeigu iki praSymo padavidienos nuosavyis teigsi S
turta neatkurtos kitiems Sigstatymo 2 straipsnyje nurodytiems pilie@ms”. Vadovaujantis
nurodytomis 2001 m. rugpgio 3 d.istatymo Nr. IX-489 redakcijos nuostatomis, ignms,
kuriy praSymai pateikti po 1993 m. rugs 10 d., nuosavyds teies i nekilnojamji turta gali
buti atkuriamos tik tuo atveju, jeigu nuosavgbteigs | § turta néra atkurtos kitiems
asmenims, turintiems tei$ nuosavybs teisi atkiirima.

Vertinant teisim reguliavim, jtvirtinta skirtingose Lietuvos Respublikos piie
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo 10 straipsnio redakcijose,
reglamentuojamtprasymy atkurti nuosavyés teises pateikimo tvagkbei terminus, galima
padaryti iSvad, kad Siomis nuostatomis siekiama uZztikrinti santykkurie susiformavo
nuosavyks teisiy atkiirimo procese, pratiime vykdyti pagal Lietuvos Respublikgdatym
.Dél pilieciy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos iray/gu”,
stabiluma, uztikrinamaigyty teisiy apsauga bei papildomos garantijosgijéjams. Praktikoje
nereti atvejai, kai pareigjas, kuris nebuvo pateik praSymo & nuosavyls teisi; atkirimo
Lietuvos Respublikogstatymo 2l pilieciy nuosavybs teisi; 1 iSlikusi nekilnojamaji turta
atstatymo tvarkos iratygy“ nustatytais terminais, nors takieis; turéjo, arba kuris teisi
nuosavys teisiy atkiirima igijo tik pagal Lietuvos Respublikos pifies nuosavybs teisi; i
iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymy, praso teismapareigoti atsakay (institucija,
priimartia sprendimus @ nuosavyls teisi atkiirimo) atkurti pareiséui nuosavyks teises
iSlikusi nekilnojamaji turta ir panaikinti atsakovo sprendimus, kuriais nuosgsyteies | §
turta jau yra atkurtosistatymo nustatyta tvarka kitiems asmenims. Pavyzdfilniaus
apygardos administracinio teismo iSnagrije administracigie byloje Nr. [-772/2002
pareiSkjai pra® panaikinti atsakovo priimt sprendim, kuriuo tre&iajam suinteresuotam
asmeniui Lietuvos Respublikogstatymo [kl pilie¢iu nuosavybs teisip i iSlikusi
nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos irabyguy“ nustatyta tvarka buvo atkurtos nuosagésb
teists | nekilnojamaji turta, ir jpareigoti atsakay atkurti nuosavyks teisesj § turtg ir
pareiSkjams. Pirmosios instancijos teismas, atsizvelgdartaiskad pareidjy prasymas é
nuosavyks teisiy i nekilnojamji turty atkirimo atitinkamai institucijai buvo pateiktas tik
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2001 metais, t.y. jau galiojant Lietuvos Respulsikpilie€iy nuosavybs teisy i iSlikusi
nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymui, o nuosavys teigs i § turta buvo teistai atkurtos
treCiagjam suinteresuotam asmeniui dar 1993 metais VostuRespublikosistatymo el
pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos ir atygy”
nustatyta tvarka, ir remdamasis Lietuvos Respubligdietiy nuosavybs teisi i iSlikus
nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo 10 straipsnio nuostatomis, psigi atmet pareiskju
skund. S pirmosios instancijos teismo sprendiniietuvos vyriausiasis administracinis
teismas paliko nepakeist

Teismai, atsizvelgdami Lietuvos Respublikos piliey nuosavybs teisiy 1 iSlikus
nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo 10 straipsnio nuostatas, paprastai laikeisingos
praktikos, kadsprendimai, kuriais nuosavylés teigs j nekilnojamajj turta teisétai
atkurtos kitiems asmenims, negali bti naikinami vien tuo pagrindu, jog pareiskéjui
nebuvo atkurtos nuosavylés teiss kartu su kitais pretendentais @l to, kad pareiskéjas
per jstatymo nustatyty termina nepateiké jgaliotai institucijai atitinkamo prasymo, arba
dél to, kad sprendimy, kuriais nuosavyhes teigs atkurtos kitiems asmenims, pkmimo
metu pareiSkejas pagal tuo metu galiojan jstatyma neturéjo teisés j nuosavyles teisiy
atkarima (Klaipédos apygardos administracinio teismo byla Nr. 5t989, Pane¥zio
apygardos administracinio teismo byla Nr. I-155-P0Dietuvos vyriausiojo administracinio
teismo byla Nr. A>-738-2002).

4.4. Nuo 1997 m. liepos 9 gkigaliojusio Lietuvos Respublikos pitier nuosavybs
teisiy 1 iSlikusi nekilnojamji turtg atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 2 dalyje (1997 m. liepos
1d. jstatymo Nr. VIII-359 redakcija) numatyta, kad piie, kuriy nuosavybs teigs i
iSlikusi nekilnojamaji turta atkurtos pagal Lietuvos Respublikgstatyny ,Dél pilieciu
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos iraygy”, turi teisg per
tris ménesius nuo Lietuvos Respublikos piig nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji
turta atkiirimo jstatymoijsigaliojimo dienos kreiptis ir pateikti praSymusniausyles jgaliotai
institucijai cl papildomo sprendimo gnnimo pagal § istatymy. Sio straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad pili@u praSymai atkurti nuosavyb teises, pateikti Lietuvos Respublikos
istatymo [l piliec¢iy nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos ir
salygy” nustatytais terminais ir neiSnagétn iki Lietuvos Respublikos pili@y nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turtg atkirimo jstatymojsigaliojimo, nagrigjami bei sprendimai
dél ju priimami laikantis Sigstatymo nuostat Aiskinant 21 straipsnio 1 ir 2 dalis, taip pat ja
minéto 10 straipsnio 1 ir 2 dalis (1997 m. liepos 1ligtatymo Nr. VIII-359 redakcija)
sisteminiu ladu, darytina iSvada, kagraSymus cl papildomy sprendimy priémimo per
tris meénesius nuo Lietuvos Respublikos pilé@y nuosavyles teisy j iSlikusj
nekilnojamajj turt g atkirimo jstatymo jsigaliojimo dienos, t. y. nuo 1997 m. liepos 9 d.,
turi teise pateikti tik tie asmenys, kuriems pagal gjstatymg atsirado tei j nuosavyhes
teisiy atkirim g didesne apimtimi, nei tai numatyta Lietuvos Respulikos jstatyme ,Dél
pilie¢iy nuosavyles teisy i iSlikusj nekilnojamaji turt g atstatymo tvarkos ir salygy®, ir
kuriems nuosavylkes teigs jau atkurtos pagal Lietuvos Respublikosjstatyma ,Dél
piliec¢iy nuosavyles teisy atstatymo tvarkos ir salygy®, t. y. mazesne apimtimi, negu tai
numatyta nuo 1997 m. liepos 9 d.jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos pili&y
nuosavyhes teisy j islikusi nekilnojamaji turta atkarimo jstatyme. Asmenys, kung
praSymai atkurti nuosavybés teises buvo pateikti Lietuvos Respublikogstatymo ,Dél
pilieé¢iy nuosavyles teisy i iSlikusji nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy”
nustatytais terminais, tafiau nebuvo iSnagrireti iki Lietuvos Respublikos pilieciuy
nuosavyles teisy i iSlikusj nekilnojamaji turt g atkarimo jstatymo jsigaliojimo, neprivalo
pateikti papildomy pradymy dél nuosavykés teisy atkiirimo. Siy asmeny prasymai,
pateikti Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél pilie¢iy nuosavykés teisiy i iSlikusij
nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy“ nustatytais terminais ir atitinkantys
Sio jstatymo reikalavimus, turi bati nagrinéjami ir sprendimai dél jy priimami pagal
nauja jstatyma.
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Taip Lietuvos Respublikos piltes nuosavybs teisi i iSlikus nekilnojanaji turta
atkarimo jstatymo 21 straipsnio 2 dalies nuostatos (1997epo$ 1 distatymo Nr. VIII-359
redakcija) buvo aiSkinamos ir Lietuvos vyriausigdministracinio teismo apeliacine tvarka
iSnagriretoje byloje Nr. A&—~600—2001. Buvo nustatyta, kad Lietuvos Respublilstatymo
.Dél pilie¢iy nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojamji turty atstatymo tvarkos iratygu”
nustatyta tvarka parei§ams buvo atkurtos nuosawydh teigs tik | dal iSlikusio
nekilnojamojo turto, kuri nuosavybs teigs gakty bati atkurtos pagal iSistatyny. Byloje
taip pat buvo nustatyta, kad nuo 1997 m. lieposiSidaliojus Lietuvos Respublikos piie
nuosavys teisy i iSlikus. nekilnojanaji turty atkiirimo jstatymui pareis§joms neatsirado
teis® | nuosavybs teisiy atkiirima didesne apimtimi, nei tai numatyta Lietuvos Regikob
istatyme ¢l pilieciu nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamjj turta atstatymo tvarkos ir
salygy“. Atsizvelgdamasi Lietuvos Respublikos piliéu nuosavybs teisiy | iSlikusi
nekilnojamyji turta atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatas, iapeks
instancijos teismas padateising: iSvady, kad Siuo atveju parei§jq praSymas, paduotas
Lietuvos Respublikogstatymo ,D¢l pilieciy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamji turta
atstatymo tvarkos iratygy“ nustatytais terminais, téjo bati nagrirgjamas ir nuosavyis
teists 1 likusia turto dal turéjo bati atkuriamos pagal Lietuvos Respublikos mgilie
nuosavyks teisy i iSlikusi nekilnojamaji turty atkiirimo istatynma, nereikalaujant papildom
prasyny pateikimo.

Istatymo 21 straipsnio 2 dalis, numatanti galigigteiptis &l papildomo sprendimo
priemimo per tris mnesius nuo Lietuvos Respublikos pilie nuosavybs teisi i iSlikus
nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymojisigaliojimo dienos, buvo pripazinta netekusia galio
2002 m. sausio 15 d. Lietuvos Respublikos @itienuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanaji
turta atkiirimo jstatymo 2, 8, 12, 15, 16, 18, 20, 21 straipgrakeitimo ir papildymagstatymu
Nr. 1X-708 nuo 2002 m. sausio 18 d.

4.5. Lietuvos Respublikogstatyme [l pilieciu nuosavybs teisyy i iSlikusi
nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos irapygu” buvo nustatyta, kad kartu su prasymu
pateikiami ir nuosavyds teises patvirtinantys bei kiistatymo numatyti dokumentai. Nors
istatymo nenustatyta kitos (nei nurodyta) dokumpepdteikimo tvarkos, taau jstatymo
10 straipsnio 5 dalyje buvatvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausyb teig pratsti
nuosavybs teises patvirtinaty dokumeng pateikimo lailk. Dokument, patvirtinartiuy
nuosavyks teises, pateikimo terminas buvo pstds Lietuvos Respublikos Vyriausgh
1991 m. gruodzio 24 d. nutarimu Nr. 590 iki 1992 kevo 31 d., Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 1992 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 171 — iki 1992 gnuodZio 31 d. ir buvo
kiekvienais metais prasiamas atitinkamai iki kit met; gruodzio 31 d. (taip terminas buvo
praksiamas iki 1997 m. gruodzio 31 d.).

1997 m. liepos 9 disigaliojusio Lietuvos Respublikos pities nuosavybs teisiy |
iSlikusi nekilnojanaji turty atkiirimo jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad kariu
praSsymu atkurti nuosavyb teises pateikiamas pilietybpatvirtinantis dokumentas ir
pridedami nuosavyds teises bei giminy&s ry§ su savininku patvirtinantys dokumentai; kad
Siy dokumeni pateikimo terminus nustato Vyriausyb/adovaudamasi Sigtatymo nuostata,
Lietuvos Respublikos Vyriausgbl1999 m. sausio 6 d. nutarimu Nr. 14 nustdkumentd,
patvirtinartiy pilie¢iy nuosavybs teisesi iSlikus; nekilnojamyji turta ir giminysgs ry§ su
iSlikusio nekilnojamojo turto savininku, pateikimermimg iki 1999 m. gegu&s 1 d. Tdiau
nuo 1999 m. birzelio 2 dsigaliojus 1999 m. gegag 13 d. priimtam Lietuvos Respublikos
pilieciu nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo 2, 4, 5, 10, 12, 13,
15, 16, 18, 20, 21 straipsnipakeitimo ir papildymoijstatymui Nr. VIII-1181, Lietuvos
Respublikos piliiu nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatyme
nebebuvo nuostatos, kad rétipdokumend pateikimo terminus nustato Vyriausyb

Nuo 2001 m. rugpgio 17 d., isigaliojus 2001 m. rugpfio 3 d. Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavybs teisiy 1 iSlikus nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymo 2, 4, 6,
10, 12, 16, 21 straipanpakeitimo ir papildymastatymui Nr. IX-489, Lietuvos Respublikos
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pilie¢iy nuosavybs teisiy 1 iSlikus, nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo 10 straipsnio
4 dalyje buvo nustatyta, kad pitiai, padae praSymus atkurti nuosavgh teises i
nekilnojanyji turta, bet nepateik nuosavybs teises bei giminy& ry§ su savininku
patvirtinartiy dokument, tokius dokumentus iki 2002 m. liepos 1 d. tutigikti Sio jstatymo
17 straipsnyje nurodytoms institucijoms. Nuo 2001mmgpjicio 17 d. jStatymo nustatytas
konkretia kalendorine data apidtas terminas, per kupilieciai gakjo pateikti nuosavyds
teises bei giminyss ry§ su savininku patvirtinatius dokumentus. Sis terminas buvo
prakestas 2002 m. spalio 15 d. Lietuvos Respublikosedili nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojamyji turta atkiirimo istatymo 10 ir 21 straipspipakeitimoistatymu Nr. IX-1139 iki
2003 m. liepos 1 d., 0 2003 m. birzelio 19 d. Lvetsi Respublikos piligdy nuosavybs teisiy

1 iSlikus; nekilnojamyji turtg atkiirimo jstatymo 10 straipsnio pakeitimistatymu Nr. 1X-1634
— iki 2003 m. gruodzio 31 d.

Iki 2004 m. spalio 26 d. Lietuvos Respublikos gilienuosavybs teisi; | iSlikus,
nekilnojanaji turty atkiirimo jstatyme nenumatyta galimgs atnaujinti praleiat dokument,
pridedany prie prasymo atkurti nuosawd teises, pateikimo termin O nuo 2001 m.
rugpjacio 17 d. iki 2004 m. spalio 26 d. galiojusioje $gtatymo redakcijoje tiesiogiai buvo
itvirtinta nuostata, kad piltgai, praleidz nustatyd termim pateikti miretus dokumentus,
netenka teiss | nuosavybs teies atkirima pagal $§istatymy. Dél to iki 2004 m. spalio 26 d.
nagrinégjamose administracinese bylose dokumenj pateikimo terminas, nustatytas
Lietuvos Respublikos pilig€iy nuosavyles teisy j islikusj nekilnojamajj turt g atkarimo
istatyme, kaip ir prasymy pateikimo terminas, pagistai buvo vertinamas kaip
naikinamasis terminas.

Nuo 2004 m. spalio 26 d. Lietuvos Respublikos piliey nuosavyles teisiy i
iSlikusj nekilnojamajj turta atkarimo jstatyme nustatytas dokumena pateikimo
terminas tapo atnaujinamuoju. PareiSkimai &l Sio termino atnaujinimo, kaip ir
pareiSkimai dél minétame jstatyme nustatyy praSymy padavimo terming atnaujinimo,
nagrinétini administraciniuose teismuosegplaciau apie tai Sio apibendrinimo 2.7 punkte).

4.6. Pastelia, kad teism praktikoje pasitaik klaidy aiSkinant ir taikant nuo
2001 m. rugpjcio 17 d. isigaliojusias Lietuvos Respublikos pdie nuosavybs teisiy i
iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalies nuostatésddkument
pateikimo termin. Nepagistai aiSkinta, kadstatymo nenustatytas terminas, per kuri biti
pateiktas pilietyb patvirtinantis dokumentas, ir, be pagrindo taikgtatymo analogij bei
vadovaujantis Lietuvos Respublikos piiie nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turty
atkarimo jstatymoigyvendinimo tvarkos 5 punkto 2 pastraipa, padakidaalinga iSvada, jog
pilietybe patvirtinantis dokumentas, kaip ir nuosa#yleises bei giminy&s ry§ su savininku
patvirtinantys dokumentai, galiib pateikiamas iki 2002 m. liepos 1 d.élfau Sis terminas
buvo pragstas iki 2003 m. gruodzio 31 d.), t. y. per ilgeg@rmim, neiistatymo nustatytas
praSymy padavimo terminas (pvz., Klaigos apygardos administracinio teismo byla Nr. 1-29-
2004).

Toks teigs aiSkinimas neteisingas.

Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs teisiy | iSlikus nekilnojamaji turty
atkarimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje (redakcija, galitjamuo 2001 m. rugpgio 17 d.)
nustatyta, kad kartu su praSymu atkurti nuosasybises pateikiamas pilietylpatvirtinantis
dokumentas ir pridedami nuosagbteises bei giminy&s ry§ su savininku patvirtinantys
dokumentai; kad piliai, padag prasymus atkurti nuosavgb teisesi nekilnojamji turta,
bet nepateil nuosavybs teises bei giminy&s ry§ su savininku patvirtinaty dokument,
Siuos dokumentus iki 2002 m. liepos 1 d. (Sis teawibuvo prasiamas du kartus, IS pradzi
iki 2003 m. liepos 1d., po to — iki 2003 m. grumdZ1 d.) turi pateikti Siojstatymo
17 straipsnyje nurodytoms institucijoms. Tajgtatyme suformuluota nuostata, kad visi
nurodyti dokumentai turi b ati pateikiami kartu su prasymu atkurti nuosavybés teises, ir
tik nuosavybés teises bei giminysis ry§ su savininku patvirtinantys dokumentai gali
buti patekti véliau. Istatyme nenumatyta, kad pilietyle patvirtinantis dokumentas,
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nepateiktas kartu su praSymu atkurti nuosavylés teises peistatymo nustatyty terming
tokiems praSymams paduoti, gali kiti pateiktas veéliau, t. y. per termina, per kurj gali
buti pateikti nuosavybés teises bei giminysls ry§ su savininku patvirtinantys
dokumentai. Pilietybé yra butinas subjektiSkumo pagal Lietuvos Respublikos piéciy
nuosavyles teisiyp j iSlikusj nekilnojamaji turta atkarimo jstatyma pozymis. B¢l to
asmenims, nepateikusiems atitinkamoms institucijoms pilietybe patvirtinan ¢io
dokumento per terminus, jstatymo nustatytus praSymams @ nuosavyles teisiy
atkarimo pateikti, nuosavybes teigsj islikusj nekilnojamaji turt 3 negali biti atkuriamos
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla. /°-292-2004).

Lietuvos Respublikos piligu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta
atkirimo jstatymoigyvendinimo tvarkos 5 punkto 2 pastraipoje nusgatyfeigu pili€iai,
netugje¢ teiss i nuosavyps teisiy atkiirima pagal Lietuvos Respublikgstatymy ,Dél pilieciy
nuosavyks teisy i iSlikusi nekilnojamji turta atstatymo tvarkos irag/gu”, buvo pateilg
praSymus, bet praSymai nebuvo nagieami, nes Sie asmenys nefjar teiss arba jos neteko
praleict termir, jie laikomi pateil praSymus laiku. Anksau pateikti praSymai nagidami
pagal & tvarka“. Toks reguliavimas reiSkia, kad artkau pateikti ir neiSnagrixti praSymai
dél nuosavyls teisiy atkiirimo turi bati nagrirgjami pagal § tvarka tik tuo atveju, kai pilietis
praSymo padavimo metu nedjor teiss | nuosavybs teisiy atkirima pagal Lietuvos
Respublikogstatymy ,,Dél piliec¢iy nuosavybs teisi 1 iSlikusi nekilnojanaji turta atstatymo
tvarkos ir alygu”, taciau tokia teig jam suteikta Lietuvos Respublikos pdie nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojamyji turta atkirimo jstatymo, arba kai pilietis, téjes teig |
nuosavyks teisiy atkiirima pagal Lietuvos Respublikostatyny ,Dél pilieciu nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos iratygu”, neteko Sios teis cl
termino praSymui paduoti praleidimo. Tiek LietuvBespublikosjstatyme [kl pilieciuy
nuosavys teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos iratygy”, tiek Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo jstatyme
numatyta, kad nuosavyb teigs i iSlikus; nekilnojamyji turta gali biati atkuriamos tik
Lietuvos Respublikos pili@gams.Del to pateikusiu praSymg laiku negali bati laikomas
tas asmuo, kuris Lietuvos Respublikos pilietybs neturéjo Lietuvos Respublikos
jstatymo ,Dél pilie¢iy nuosavyles teisy j iSlikusj nekilnojamajj turta atstatymo
tvarkos ir salygy” galiojimo metu (t. y. neturéjo teisés i nuosavyhes teisy atkirim g
pagal § jstatyma) ir pilietyb ¢ jgijo jau galiojant Lietuvos Respublikos piligiy
nuosavyhes teisiy i iSlikusi nekilnojamajj turta atkarimo jstatymui, taciau pilietybe
patvirtinan ¢io dokumento nepateilé per terming, Sio jstatymo nustatyta praSymams
dél nuosavybes teisy atkarimo pateikti (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSnagrireta bylaNr. A*-831-2003).

5. Valios @&l bado, kuriuo atkuriamos nuosavyds teigs, pakeitimas

5.1. ki 1993 m. liepos 28 d. Lietuvos Respublikgstatyme .l pilieciu
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atstatymo tvarkos irap/guy”“ nenumatyta
galimyhkés pakeisti pareikgtvalia dél bado, kuriuo atkuriamos nuosawg teies i iSlikusi
nekilnojanaji turta. Tik nuo 1993 m. liepos 28 d. Sistatymo 4 dalyje (1993 m. liepos 15 d.
istatymo Nr. 1-229 redakcija) buvo numatyta, kad a@sys, @&l kuriy priimti sprendimai
atkurti nuosavyés teisesj Zeng, ja iSperkant, ir ne &iau kaip iki 1993 m. liepos 1 d.
ISmoketos valstylés vienkartis iSmokos, turi tetsSias iSmokas grinti ir pasirinkti kitus
Sio jstatymo 16 straipsnyje nurodytus kompensaviragus. Taigi nuo 1993 m. liepos 28 d.
Lietuvos Respublikogstatyme &l piliec¢iy nuosavybs teisi i iSlikus nekilnojanaji turta
atstatymo tvarkos iratygy” numatyta galimyb pakeisti pareikt valia dél bado, kuriuo
atlyginama uz valstyds iSperkam zeng, taiau tik tiems pili€iams, kuriems iki 1993 m.
liepos 1 d. iSmodtos valstylés vienkartirgs iSmokos ir kurie Sias iSmokas pageidayrtiZinti.
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Nuo 1997 m. liepos 9 dsigaliogs Lietuvos Respublikos piktes nuosavybs teisi;
iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymas, skirtingai negu Lietuvos Respublikos
istatymas @l pilieciy nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanaji turta atstatymo tvarkos ir
salygu”, numat galimylke pakeisti valy dél bado, kuriuo atlyginama ne tik uz valstgh
iSperkamy Zere, bet ir uZ kiy valstykes iSperkam nekilnojamyji turts. Sio jstatymo
21 straipsnio 3 dalyje (1997 m. liepos Jsdatymo Nr. VIII-359) nustatyta, kad ,Pilietis p&r
ménesius nuo Sio straipsnio 7 dalyje numatgtatymoisigaliojimo dienos gali pakeisti savo
pareikst valia dél bado, kuriuo valstyb atlygina uz iSperkamnekilnojamaji turta, jeigu
nepriimtas sprendimaséld nuosavylks teisyy atkirimo. Jeigu spendimas yra priimtas, o
pilietis pageidauja ij pakeisti pagal Siogstatymo slygas, Sis sprendimas panaikinamas
teismine tvarka <...>".

Nuo 1999 m. birzelio 2 d. iki 2001 m. rugpjo 17 d. Lietuvos Respublikos pitie;
nuosavyBs teisiy | iSlikusi nekilnojamyji turta atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalyje
(1999 m. geguss 13 d.jstatymo Nr. VIII-1181 redakcija) buvo numatyta, kailietis per 3
ménesius nuo Kompensagijuz valstylés iSperkama nekilnojamaji turta dydzio, Saltini,
mokejimo terminy bei tvarkos, taip pat garantijr lengvat;, numatyt; Pilie¢iy nuosavybs
teisiy 1 iSlikus nekilnojanaji turta atkirimo jstatyme, istatymo jgyvendinimui Lietuvos
Respublikos Vyriausyds priimty lydimyju akty isigaliojimo dienos gali pakeisti savo
pareikss valia dél budo, kuriuo valstyb atlygina uz iSperkam nekilnojamyji turta, jeigu
nepriimtas sprendimaséld nuosavyls teisiy atkirimo. Jeigu sprendimas priimtas, bet
nepradtas vykdyti, jis Siojstatymo 17 straipsnyje numaiyinstituciju, pilieciui paprasius,
paketiamas administracine tvarka, o jei sprendimas dqesd vykdyti, jis gali [t
panaikinamas teismine tvarka <...>".

Nuo 2001 m. rugpkio 17 d. Lietuvos Respublikos pifier nuosavybs teisiy |
iSlikusi nekilnojamji turta atkiirimo istatymo 21 straipsnio 3 dalyje nustatytas kalem&ori
data apib¢Ztas terminas, per kiupilieciai gakjo pakeisti savo pareikgtalia dél bado, kuriuo
atlyginama uz valstyds iSperkam nekilnojamajj turta, — iki 2001 m. gruodzio 31 d. (2001 m.
rugpjacio 3 d.istatymo Nr. IX-489 redakcija). diau Sis terminas prestas iki 2002 m. liepos
1 d. (2002 m. sausio 15 gtatymo Nr. IX-708 redakcija).

Visose nurodytose Lietuvos Respublikos g@ilie nuosavybs teisiy i iSlikusi
nekilnojanyji turta atkirimo jstatymo redakcijose numatyta galindypakeisti valy tik dél
budo, kuriuo atlyginama uz valstyb iSperkam nekilnojanaji turta. ki 2002 m. balandzio
19 d.istatyme nenumatyta galimid pakeisti vali dél bado, kuriuo atkuriamos nuosawg
teists i iSlikusi nekilnojamaji turta. D¢l to praktikoje Lietuvos Respublikos piligiy
nuosavykes teisy i islikusi nekilnojamajj turt a atkarimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalies
nuostatos, galiojusios iki 2002 m. balandzio 19 dpagristai buvo aiSkinamos, kaip
suteikiancios pilie¢iams teig pakeisti tik valia dél bado, kuriuo valstybé atlygina uz
iSperkama nekilnojamajj turt g (pavyzdziui, lygiaverio zemes, miSko ar vandens telkinio
ploto perdavimas, piliefio piniginés prievolées valstybei jskaitymas, piniginé
kompensacija ir t. t.), tafiau nesuteikiartios pilie¢iams, kekiantiems savo pareiks4 valia
dél bado, kuriuo valstybé atlygina uz iSperkamy nekilnojamaji turt a, reikalauti atkurti
nuosavyhis teises gsZinant nekilnojamajj turta natiara (Administracires bylos Nr. A-
452-2001, Nr. A-488-2001, Nr. A-530-2001).

Pilieciy teiss pakeisti valy dél nuosavyls teisiy atkirimo bado jstatyme numatyta
nuo 2002 m. balandzio 19 d., kgigaliojo 2002 m. balandzio 2 d. Lietuvos Respuisik
pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atkiirimo jstatymo 5, 12, 21 straipsni
pakeitimo ir papildymo istatymas Nr. IX-832. [sigaliojus Siam jstatymui, Lietuvos
Respublikos piliiuy nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo
21 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,Pilietis R002 m. liepos 1 d. gali pakeisti savo
pareiksy valia dél bado, kuriuo valstyb atlygina uz iSperkamnekilnojanaji turta, ir iki
2003 m. sausio 1 d. validél nuosavylés teisyy atkirimo bado i iki 1995 m. birzelio 1 d.
miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijngéta Zeng, jeigu nepriimtas sprendimasld
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nuosavybs teisyy atkiirimo. Jeigu sprendimas priimtas, bet neptasl vykdyti, jis Sio
istatymo 17 straipsnyje numaiyinstitucijy, pilieciui paprasSius, pak&iamas administracine
tvarka, o jei sprendimas prads vykdyti, jis gali Iaiti panaikinamas Vyriausys nustatyta
tvarka®“.

Nuo 2002 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos pilienuosavybs teisi | isSlikus
nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalyje (2002 m. spalio 1gsthtymo
Nr. 1X—1139 redakcija, galiojanti ir Siuo metu) natyta, kad ,Pilietis iki 2003 m. balandzio
1d. gali pareiksti arba pakeisti waldél bado, kuriuo atkuriamos nuosawg teies |
nekilnojamyji turta, jeigu nepriimtas sprendimaséldnuosavylés teisiy atkiirimo. Jeigu
sprendimas priimtas, bet nepétas vykdyti, pili€io praSymu Siojstatymo 17 straipsnyje
nurodytos institucijosijpaketia administracine tvarka, o jei sprendimas ptasl vykdyti, jis
gali bati panaikinamas Vyriausys nustatyta tvarka. PraSymusl doriimty sprendiny
pakeitimo ar panaikinimo piléeai turi pateikti iki 2003 m. balandzio 1 d. Jeiguietis iki
2003 m. balandzio 1 d. nepareiSkia vali@$ lofido, kuriuo atkuriamos nuosawg teies |
nekilnojanyji turta, atkirimo bada parenka Sio jstatymo 17 straipsnyje nurodytos
institucijos”.

Taigi nuo 2002 m. balandzio 19 d. iki 2002 m. spalio 2b pilie¢iai galéjo
pakeisti savo vala dél bido, kuriuo valstybé atlygina uz iSperkamg nekilnojamajij turt a,
nepriklausomai nuo Sio nekilnojamojo turto rasSies, t&iau valia dél nuosavyhes teisiy
atkirimo budo gakjo bati kei¢iama tik tuo atveju, kai nuosavykés teigs buvo
atkuriamos j zeme, turéta teritorijose, nustatyta tvarka priskirtose miestams iki 1995 m.
birzelio 1 d. Nuo 2002 m. spalio 25 djstatyme numatyta galimyke pakeisti valia dél
nuosavyhes teisy atkarimo bado j bet kokj nekilnojamaji turta, i kuri pagal jstatyma
gali bati atkuriamos nuosavyheés teigs, ne tikj ankstiau nurodyta zeme.

Nuo 2003 m. spalio 29 d. Lietuvos Respublikos pilienuosavybs teisi i iSlikus
nekilnojanaji turta atkirimo j{statymo 21 straipsnis buvo papildytas nauja 4 dalim
numatadia, jog ,Pilietis iki 2004 m. liepos 1 d. gali pake pareiksg valia, kad jam uz
valstykes iSperkam turta baty atlyginta pinigais, ir prasyti uz iSperkamurta atlyginti
vertybiniais popieriais. Jeigu sprendimas priimtast nepraétas vykdyti, pili€io praSymu
Sio istatymo 17 straipsnyje nurodytos institucijasppketia administracine tvarka, o jei
sprendimas pratlas vykdyti, jis gali @ti panaikinamas Vyriausyls nustatyta tvarka.
PraSymus @& priimty sprendina pakeitimo ar panaikinimo pilééai turi pateikti iki 2004 m.
liepos 1 d.” (2003 m. spalio 14 gtatymo Nr. IX-1759, galiojanti ir Siuo metu).

Pagal Siuo metu galiojaas Lietuvos Respublikos pilie; nuosavybs teisip |
iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalies (2002 m. spalio .15 d
istatymo Nr. IX-1135 redakcija) ir 4 dalies (2005 geguzs 26 d. jstatymo Nr. X-223
redakcija) nuostatas pitimi turéjo teiss pakeisti pareik@tvalia dél bado, kuriuo atkuriamos
nuosavyks teigs i nekilnojamji turta, iki 2003 m. balandzio 1 d., o tie pitiai, kurie buvo
pareiSk valia, kad jiems uz valstys iSperkam turta buty atlyginta pinigais, ir kurie
pageidauja, kad jiems uz valséghiSperkam turta bity atlyginta ne pinigais, o vertybiniais
popieriais, vah gali pakeisti iki 2005 m. gruodzio 31 d.

Visose nurodytose Lietuvos Respublikos gilie nuosavybs teisiy i iSlikusi
nekilnojanyjj turta atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalies redakcijose nustakdd pilietis
valia dél bado, kuriuo atkuriamos nuosawdbteies (iki 2002 m. balandzio 19 d. — tik vali
dél budo, kuriuo valstyb atlygina uz iSperkamnekilnojamaji turta), gali pakeisti: 1) jeigu
sprendimas @ nuosavylks teisiy atkirimo nepriimtas; 2) jeigu sprendimas priimtas, bet
nepradtas vykdyti; 3) jeigu sprendimastldnuosavyls teisyy atkirimo practtas vykdyti.
Tokios jstatymo 21 straipsnio 3 dalies formulemteidzia daryti iSvaql kadvalia dél bado,
kuriuo atkuriamos nuosavybés teigs (iki 2002 m. balandzio 19 d. — valia @ budo,
kuriuo valstybeé atlygina uz iSperkama nekilnojamajj turta), gali bati pakeista tik tuo
atveju, kai sprendimas &l nuosavyhes teisiy atkirimo, jei toks yra priimtas, dar néra
visiSkai jvykdytas (pavyzdziui, pilie¢iui pagal sprendimg iSmoketa tik dalis piniginés
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kompensacijos uz islikug nekilnojamajj turtg) (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo administracinbyla Nr. A'-223-2001).

5.2. Teism praktikoje lita skirtingy vertinimy dél teises pakeisti vali dél bado,
kuriuo atkuriamos nuosavgb teies (iki 2002 m. balandzio 19 d. — valdél buado, kuriuo
valstyle atlygina uz iSperkamnekilnojamji turta), tuo atveju, kai tetsi nuosavybs teisiy
atkarima perduodama kitiems asmenims. Buvo aiSkinama, kidigti valy dél bido, kuriuo
atkuriamos nuosavyb teigs, turi teig tik tie asmenys, kurie buvo iSreiSkokia valia (t. y.
asmenys, kuriems atkurtos nuosasg/kei€s), o asmenys, pavejd teis: | nuosavybs teisiy
atkiirima, negali keisti valios & atkarimo bido. Tokia iSvada buvo daroma pazodziui
aiSkinant Lietuvos Respublikos pitie nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta
atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalies nuostatas ,pilistis> gali pakeistisavo pareiksi
valig <...>" (tokia formuluot buvoistatyme iki 2002 m. spalio 25 d.), neatsizvelgiakitas
Sio jstatymo nuostatas ir teiss atkurti nuosavyds teises paidi (pvz., Kauno apygardos
administracinio teismo bylose Nf“t50/2001, Nr.i-179/201, Nr.%-166/2001, Vilniaus
apygardos administracinio teismo byloje Nr. I-1288)1).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, footiamas viening praktika, yra
nurocks, kadpakeisti valia dél bado, kuriuo atkuriamos nuosavyhes teigs (iki 2002 m.
balandzio 19 d. — vak dél bado, kuriuo valstybé atlygina uz iSperkam nekilnojamaji
turt ), gali ne tik tas asmuo, kuris buvo iSreiSés tokia valia, bet ir tas asmuo, kuriam
teisé | nuosavyles teisiy atkiirimg buvo wliau perduota paveldjimo ar kitu jstatymo
numatytu teisiy perdavimo budu (pvz., administraciés bylos Nr. &-452-2001, Nr. A
488-2001, Nr. %—530-2001, Nr. A-907-2003). Tokida$vada padarytavertinus tai, kad teés
atkurti nuosavybs teiseqd islikusi nekilnojamji turta yra turtiré teise, todl, mirus Sios teiss
turétojui, ji tampa palikimo dalimi ir gali #iti paveldima. Toki iSvady pagrindzia ir Piliéiy
nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalies
nuostata, kad, mirus piiams, turintiems teisi nuosavybs teisi atkiirima, kurie nustatytu
laiku buvo paday praSymus atkurti nuosavéb teises, nuosavyb teigs atkuriamos
mirusiojo vardu ir perduodamaogédiniams, jeigu Sie yra Lietuvos Respublikos ike.
Taigi kartu su Siomis teisis ipédiniai igyja ir Lietuvos Respublikos pikkey nuosavybs
teisiy i iSlikug nekilnojamji turta atkirimo istatymo 21 straipsnio 3 dalyje nustatyeis:
keisti valg dél bado, kuriuo atkuriamos nuosawbteigs.

5.3. Teism praktikoje kildavo klausim dél sprendiny atkurti nuosavyés teises,
kurie buvo priimti ir pradti vykdyti pagal Lietuvos Respublikogstatymy ,Dél pilieciy
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atstatymo tvarkos iraf/gy”“, panaikinimo tais
atvejais, kai pili¢iai pakeisdavo vadi dél budo, kuriuo atkuriamos nuosawg teigs i
nekilnojanaji turta, isigaliojus Lietuvos Respublikos pilie nuosavybs teisy i iSlikusi
nekilnojanyji turta atkiirimo jstatymui. Kildavo klausimas, ar pitiei, kuriems nuosavys
teises atkurtos pagal Lietuvos Respublikssatyny ,Dél piliec¢iy nuosavybs teisi i iSlikusi
nekilnojanyji turta atstatymo tvarkos ir abgy”, gali pakeisti vak dél budo, kuriuo
atkuriamos nuosavys teigs i nekilnojamji turta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
pilie¢iy nuosavybs teisy i iSlikus nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo nuostatomis. Jei
taip, tai kokia tvarka turiidi panaikinami tokie sprendimai.

D¢l pirmojo klausimo pazywtina, kad Lietuvos Respublikos pidi@ nuosavybs
teisy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatyme @ra nustatyta, jog, piligui kei¢iant savo
pareiksy valia dél budo, kuriuo atkuriamos nuosawbteigs i nekilnojamji turta, panaikinti
gali bati tik tie sprendimai, kurie priimti ir pradi vykdyti pagal Lietuvos Respublikos
pilie¢iy nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojamj; turta atkiirimo jstatymy. Be to, Lietuvos
Respublikos piligiu nuosavybs teisiy atkirimo jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje pabiamas
nuosavybs teisyy atkirimo, pradto pagal Lietuvos Respublikogstatymy ,Dél pilieciu
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos irab/gu”, testinumas. %
aplinkyke, kad, 1997 m. liepos 1 d. priimant naugtatyna, reglamentuojantnuosavybs
teisiy i iSlikus nekilnojanaji turta atkiirima, buvo siekta nuosavyb teisi; atkirimo, practo
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pagal ank&au galioju$ istatymy, testinumo ir asmem lygybés nuosavyés teisiyy atkirimo
procese, patvirtina ir Lietuvos Respublikos gilienuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamyji
turta atkiirimo jstatymo, isigaliojusio nuo 1997 m. liepos 9 d., 21 straipsiie3 daliy
nuostatos. Taigi pili@ai, kuriems nuosavyds teigs atkurtos pagal ankisu galiojus
Lietuvos Respublikogstatymy ,,Dél piliec¢iuy nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanaji turta
atstatymo tvarkos iraygu“, taip pat turi teig pakeisti valy dél budo, kuriuo atkuriamos
nuosavys teigs, zinoma, suatyga, kad pagaligstatymy priimti sprendimai él nuosavyls
teisiy atkiirimo réra visiSkaijvykdyti.

Dél antrojo klausimo pazyatina, kad iki 2002 m. sausio 18 d. Lietuvos Resikois|
pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatyme numatyta, kad,
pilieciui keiciant savo pareikst valia dél budo, kuriuo valstyb atlygina uz iSperkam
nekilnojanaji turta, prackti vykdyti sprendimai panaikinami teismine tvarkzl to pilie¢iali,
kuriems nuosavyles teigs atkurtos pagal Lietuvos Respublikogstatyma ,D él pilieciu
nuosavyhes teisiy atstatymo tvarkos ir alygy”, keisdami savo valg dél bado, kuriuo
atlyginama uz valstyhes iSperkama nekilnojamaji turt g, iki 2002 m. sausio 18 d. taip pat
tur éjo teise kreiptis i teismg del prad éty vykdyti sprendimy panaikinimo.

Nuo 2002 m. sausio 18 gsigaliojo Lietuvos Respublikos piliey nuosavybs teisiy
i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo nuostatos, numataws, kad praétas vykdyti
sprendimas & nuosavyls teisi; atkiirimo, kai pilietis pakeila savo pareikgtvalia dél bado,
kuriuo valstylé atlygina uz iSperkamnekilnojamji turta, gali biti panaikintas Vyriausys
nustatyta tvarka. Prat; vykdyti sprendina dél nuosavyBs teisi 1 iSlikusi nekilnojanaji
turta atkarimo, kai pilietis pakeiia valia dél bado, kuriuo atkuriamos nuosawdb teies i
nekilnojamaji turta, panaikinimo tvarkos 1 punkte ir Vyriausygnutarimo, kuriuo Si tvarka
buvo patvirtinta, 2 punkte (Lietuvos Respublikosridysyles 2003 m. sausio 28 d. nutarimo
Nr. 104 redakcija, isigaliojusi nuo 2003 m. vasario 1d.) nustatyta,d kai tvarka
reglamentuoja pagal Lietuvos Respublikos pilienuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamji
turta atkirimo istatymy priimty ir prackty vykdyti, bet dar ngykdyty sprendiny dél
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo biado panaikinim, kai pagal Siuos
sprendimus pili@ams yra iSmo&ta pinigines kompensacijos uz islikusekilnojanaji turta
dalis. PanaSios nuostatos buvo ir nuo 2002 m. diefp8 d. iki 2003 m. vasario 1 d.
galiojusioje Sios tvarkos redakcijoje (Lietuvos Paslikos Vyriausybs 2002 m. liepos 11 d.
nutarimo Nr. 1112 redakcija). Taigi Pédal vykdyti sprendina dél nuosavyls teisiy i
iSlikusi nekilnojamayji turta atkirimo, kai pilietis pakeiia valia dél bado, kuriuo atkuriamos
nuosavyks teigs i nekilnojamji turta, panaikinimo tvarka reglamentuoja panaikinitik ty
sprendiny, kurie yra priimti ir pradti vykdyti pagal Lietuvos Respublikos pidie
nuosavyks teisi; i iSlikusi nekilnojamji turty atkiirimo jstatymy ir pagal kuriuos pilisiams
yra imokta pinigines kompensacijos dalis. Si tvarka atskirai neregtamsa sprending,
priimty ir prackty vykdyti pagal Lietuvos Respublikostatyny ,Dél pilie¢iy nuosavybs
teisiy 1 iSlikusi nekilnojanaji turta atstatymo tvarkos ira/gu” panaikinimo. Praktikoje iita
atvep, kai pareiSkjy reikalavimai panaikinti pagal Lietuvos Respublikgsatyny ,Dél
pilieciu nuosavybs teisy i iSlikus; nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos irab/gu” priimta ir
prackta vykdyti sprendim dél nuosavylds teisiy atkiirimo atsizvelgiant ju keiciama valia dél
ISpirkimo bido pirmosios instancijos teismuose buvo atmetamiywuojant tuo, kad éra
Vyriausykes patvirtintos atitinkamos tvarkos, reglamentudjes tokiy sprendina
panaikining, o pagalistatymo nuostatas institucijos, nagjancios pilieciy prasymus é
nuosavyks teisiy atkirimo, yrajgaliotos pakeisti tik tuos sprendimus, kurie déranpradti
vykdyti (Vilniaus apygardos administracinio teistmga Nr. {*-351-2004).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas adstiacirtje byloje Nr. A-515-
2004 konstatavo, kad nesant atitinkamo norminiseseakto, nustataio jau pradty vykdyti
sprendiny dél nuosavylds teisyy atkiirimo panaikinimo tvarkos ir numat&éo institucijy,
nagirgjanciy pilie¢iy prasymus é nuosavyls teisi; atkiirimo, igalinimus Siuos sprendimus
naikinti, sprendimai é nuosavyls teisiy atkirimo, pilieciui keic¢iant vala dél bado, kuriuo
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atlyginama uz valstys iSperkam nekilnojanaji turta, negali Wti panaikinti mirety
instituciju administracine tvarka. Teu pilieciy teises, numatytogstatyme,ijgyvendinimas
negali uti ribojamas tuo pagrindu, kadéma Vyriausylés patvirtintos pragty vykdyti
sprendiny dél nuosavyks teisiy atkirimo panaikinimo tvarkos. Juolab kagstatyme
nustatytas terminas, per kwokia teig gali bati jgyvendinta.

Atsizvelgiantj tai, kad Praéty vykdyti sprendim dél nuosavylés teisiy i iSlikusi
nekilnojamaji turta atkiarimo, kai pilietis pakeiia valia dél budo, kuriuo atkuriamos
nuosavyks teigs i nekilnojanaji turta, panaikinimo tvarka, patvirtinta Vyriausgd 2002 m.
liepos 11 d. nutarimu Nr. 1112, atskirai nereglameja sprendim, priimty ir prackty
vykdyti pagal Lietuvos Respublikogstatymy ,Dél pilieciy nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos irab/gy” panaikinimo, kyla klausimas, kokia tvarka
(teismine ar nustatyta pirmiau nurodyto Vyriausymutarimo) tokie sprendimai, pitiei
keiciant valg dél budo, kuriuo atkuriamos nuosawdteigs, tugty bati panaikinami. Mirgta
Practty vykdyti sprendim dél nuosavyls teisi; i iSlikus nekilnojamyji turta atkirimo, kai
pilietis paketia valia dél budo, kuriuo atkuriamos nuosawg teigs | nekilnojamyji turta,
panaikinimo tvarka reglamentuoja péad vykyti sprendiny panaikinim, kai pagal Siuos
sprendimus pili@ams yra iSmoéta pinigines kompensacijos uz islikusekilnojanaji turta
dalis. Lietuvos Respublikostatyme ¢l pilieciu nuosavybs teisi; i iSlikus; nekilnojanaji
turta atstatymo tvarkos ir ab/gy* taip pat numatytas toks atlyginimo uz iSperkam
nekilnojanaji turta badas, kaip kompensacija pinigaisél@o, atsizvelgiani tai, kas iSdstyta
pirmiau, ir i tai, kad Lietuvos Respublikos pifi@ nuosavybs teisyy atkirimo jstatymo
1 straipsnio 1 dalyje paditiamas nuosavys teisiy atkirimo, pradto pagal Lietuvos
Respublikosstatyny ,,Dél pilieciuy nuosavybs teisy i iSlikus. nekilnojanaji turtg atstatymo
tvarkos ir alygy“, testinumas,nesant patvirtintos atskiros tvarkos, reglamentuojacios
sprendimy dél nuosavyhes teisip atkirimo, kurie priimti pagal Lietuvos Respublikos
istatyma ,D él pilie¢iy nuosavykes teisy j iSlikusj nekilnojamajj turt 4 atstatymo tvarkos
ir salygy®, panaikinim g, tais atvejais, kai pagal tokius sprendimus pili&ams yra
iSmokéta tik dalis kompensacijos pinigais, pili€¢iams kekiant valiag dél budo, kuriuo
atkuriamos nuosavyles teigs, Sie sprendimai taip pat tuéty bati panaikinami
vadovaujantis minéta Pradéty vykdyti sprendimy dél nuosavyhkes teisy j iSlikusj
nekilnojamaji turta atkarimo, kai pilietis pakeié¢ia valia del budo, kuriuo atkuriamos
nuosavyhes teiesj nekilnojamajj turt a, panaikinimo tvarka, o ne teismine.

5.4. Teismai ne visada vienodai aiskino ir ¢aikietuvos Respublikos piléey
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalies
nuostatas, galiojusias iki 2002 m. sausio 18 dnust&iusias teismin pradtty vykdyti
sprendiny panaikinimo tvark. Pasitaikydavo atvej kai pirmosios instancijos teismas, gav
piliecio prasym dél sprendimo atkurti nuosavyb teises panaikinimo atsizvelgiarkeiciama
valia d¢l buado, kuriuo valstyb atlygina uz iSperkamnekilnojanaji turta, konstatuodavo, kad
pareiSkjas praleido Lietuvos Respublikos administragibily teisenosjstatyme nustatyt
skundo (prasymo) padavimo termifpvz., Siauli apygardos administracinio teismo byla
Nr. I-174-2000). T&au, nagrigjant bylas apeliacine tvarka, tokie pirmosios inst@s
teismo motyvai bdavo pripafstami nepagstais @l Zemiau nurodyt priezasiu (pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla. M/-223-2001).

Lietuvos Respublikos piligu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta
atkirimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalyje, kuri iki 2002 musia 18 d. nustat teismirg
prackty vykdyti sprendina panaikinimo tvark, buvo nustatytas specialusis terminas, per kur
pilietis gakjo pakeisti savo pareikstvalia dél bado, kuriuo atlyginama uz valstyb
iSperkam nekilnojamaji turta — per tris mnesius nuo nurodytgstatymo jsigaliojimo
(1997 m. liepos 1 distatymo Nr. VIII-359 ir 1999 m. gegéz 13 d.istatymo Nr. VIII-1181
redakcijos), o #liau — iki 2001 m. gruodzio 31 d. (2001 m. rugfp 3d.istatymo Nr. 1X-489
redakcija). Sios normos yra specialiosios éisiormy, jtvirtinty Lietuvos Respublikos
administracini byly teisenosjstatyme ir reglamentuojdim skund; (praSymy) padavimo
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administraciniam teismui terminus, atzvilgiu, ébgilieciai, keisdami savo pareikss valia
dél budo, kuriuo valstybé atlygina uz iSperkamg nekilnojamajj turta, gakjo kreiptis j
teismg dél sprendimo panaikinimo per Lietuvos Respublikos die¢iy nuosavyles teisy j
iSlikusji nekilnojamaji turtg atkarimo jstatyme, o ne Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenogstatyme nustatyt termina.

6. Sprendiny dél nuosavyles teisy atkiarimo priemimo terminas ir tvarka

6.1. Lietuvos Respublikos pilie; nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanaji turta
atkirimo jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Apieesglimo prémimo laika rastu turi
bati informuoti Sio jstatymo 2 straipsnyje nurodyti pidi@i“. Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes 1997 m. ruggo 29 d. nutarimu Nr. 1057 patvirtintos Lietuvos SRablikos
pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikug nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo igyvendinimo
tvarkos 112 punkte nustatyta: ,Apskrities virSimnlkadministracija ne éhiau kaip pries
10 diem iki postdzio, kuriame priimamas apskrities virSininko sputiemas @&l nuosavyls
teisiy atkiirimo, raStu praneSa piliii posedzio viet ir laika“. Lietuvos Respublikos piligy
nuosavyks teisy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos
109 punkte taip pat nustatyta institucijnagrirgjanciu pilieciuy praSymus & nuosavyles
teisiy | akinés—komercigs paskirties pastatus su priklausiniais ir gyvenasius namus,yj
dalis, butus atikrimo, pareiga raStu pranesti suinteresuotam asmenaabartiniam turto
valdytojui apie tai, kada ir kur bus nagfimmas prasymas.

Vadovaujantis nurodytomis Lietuvos Respublikos epili nuosavybs teisy i
iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo ir Sio jstatymo jgyvendinimo tvarkos
nuostatomis, darytina iSvada, kagskrities virSininko administracija ir kitos insti tucijos,
nagrinéjancios pilieiy prasymus &l nuosavyhbes teisi atkirimo, kiekvienu atveju
privalo rastu pranesti apie pogdzio vieta ir laik 3 asmenims, padavusiems prasymused
nuosavyhkes teisip atkarimo, o atkuriant nuosavybés teisesj iikinés—komercinés
paskirties pastatus ir gyvenamuosius namusyjdalis, butus, — ir Sio turto dabartiniams
valdytojams.

Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs teisiy | iSlikus nekilnojamaji turty
atkarimo jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje taip pat nustatydal pilieciams neatvykus posd;,
kuriame svarstomas prasymad duosavyls teisy atkirimo, sprendimas galidi priimtas
jiems nedalyvaujant. Lietuvos Respublikos gilienuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojamyji
turta atkirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 107 punkte nustatyta: ,Spreraimcl
nuosavyks teisiy atkiirimo priimamas dalyvaujant pikeui, kuriam atkuriamos nuosavgh
teises. Sutikimy su priimamu sprendimu pilietis patvirtina parastilieciui neatvykus i
svarstym, sprendimas galiti priimtas jam nedalyvaujant®. Pagal Sios tvarkds3 punk4
tuo atveju, kai paglyje, nurodytame tvarkos 112 punkte (tai yra ¢dgge, kuriame
primamas apskrities virSininko sprendimagl chuosavyks teisiy atkiirimo), pilietis
nedalyvauja, sprendindél nuosavyls teisiy atkiirimo apskrities virSininkas priima savo
nuoziira.

Sios teigs normos leidZia daryti iSvagdkadtuo atveju, kai pilietis, kuriam buvo
laiku pranesSta apie pogdzio, kuriame bus priimamas sprendimas @ nuosavyhes teisiy
atkarimo, vieta ir laik a, | posdj neatvyksta, sprendimas @l nuosavyheés teisy atkirimo
priimamas jam nedalyvaujant, iSskyrus Lietuvos Respblikos pilie¢iy nuosavyles teisiy
i iSlikusj nekilnojamaji turta atkarimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 109 punkte
nustatytas iSimtis.

Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs teisiy | iSlikus nekilnojamaji turty
atkarimo jstatymoigyvendinimo tvarkos 109 punkte nustatyta: ,Insijng nagricdamos
pilieciu praSymus & nuosavyks teisiy | uwkinés—komercigs paskirties pastatus su
priklausiniais iri gyvenamuosius namusy galis, butus atikimo, iStiria, ar priklausouy
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kompetencijai nagrigti Siuos praSymus, patikrina, ar pateikti nuosagyteises patvirtinantys
ir kiti reikiami dokumentai, nustato piie; praSymy nagrirgjimo vieta ir laika. Nagrirgjant
prasynma, kiekvienu atveju dalyvauja suinteresuotas asmizyp pat dabartinis turto
valdytojas. Jiems turi ttti raStu pranesSta, kada ir kur bus nagamas praSymas. Prie$
priimant sprendiry, turi bati gautas Sios tvarkos 2 punkte nuradypilieciy rasytinis
sutikimas <...>“. Siamepunkte, reglamentugjame prasym dél nuosavyls teisi i
ukinés—komerciis paskirties pastatus ir gyvenamuosius namuslalis, butus nagrigimo
tvarka, nenumatyta, kad sprendimad duosavyls teisiy i nurodyt turta atkiirimo gali kti
priimtas nedalyvaujant suinteresuotam asmeniui avadiniam turto valdytojui. & to
kompetentingy institucijy sprendimas &l nuosavyhkés teisy j dkinés—komercines
paskirties pastatus su priklausiniais irj gyvenamuosius namus,y dalis, butus atkirimo
gali bati priimtas tik dalyvaujant suinteresuotam asmeniui (t. y. asmeniui, kuris padaw
praSyma dél nuosavyhes teisy i § turt g atkarimo) ir dabartiniam turto valdytojui. Tokia
iSvach leidzia daryti ne tik Lietuvos Respublikos péiie nuosavybs teisyy i iSlikus
nekilnojamaji turta atkiirimo istatymoigyvendinimo tvarkos 109 punkto nuostatos. Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamji turty atkiirimo istatyme, Sio
istatymo jgyvendinimo tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Respkbs Vyriausyles 1997 m.
rugsjo 29d. nutarimu Nr. 1057, ir kituose teds aktuose nustatyt teiss normy,
reglamentuoja¥iy nuosavybs teisip | wkinés—komercigs paskirties pastatus iry |
priklausinius bei gyvenamuosius namus,dglis, butus atikrima, sistemig analiz leidZia
teigti, kad kompetenting instituciju sprendimai & nuosavyis teisyy i pirmiau nurodyq
nekilnojanaji turta atkirimo gali kati priimami tik dalyvaujant asmenims, padavusiems
prasymus @ nuosavyls teisiy i § turta atkiirimo, bei dabartiniams turto valdytojams.
Batinuma asmenims, padavusiems prasymeisndiosavyls teisiy atkiirimo, ir dabartiniams
turto valdytojams dalyvauti naggjant praSymus & nuosavylss teisi; i akinés—komercigs
paskirties pastatus i jpriklausinius beij gyvenamuosius namus; galis, butus atirimo
lemia sudtinga nuosavyks teisiy | § turtg atkiirimo procedra, kurios metu turiitti suderinti
pirmiau nurodyi asmen interesai. PavyzdZziui, pagal Lietuvos Respublikodieciy
nuosavys teisi; i iSlikus nekilnojamyji turta atkiirimo jstatymojgyvendinimo tvarkos 61 ir
62 punktus, grZzinant naiira akinés—komerciis paskirties pastatus u priklausinius, tugty
buti sprendziamas klausimas iélquose esafiy irengimy bei kito turto. Pagal Sios tvarkos
64.3 punkd, graZinant nalira gyvenamuosius namusy jdalis, butus, kuriuose gyvena
nuomininkai, itina iSsiaiskinti, ar savininkas sutinka su Lietavespublikos pili@y
nuosavyks teisiy i iSlikus nekilnojamji turta atkiirimo jstatymo 20 straipsnyje nustatytomis
salygomis iSnuomoti giZzinting jiems nam, jo dal, bug, taip pat su valsty@s garantijomis,
nuomininky ir savininky teismis ir pareigomis, nustatytomis Lietuvos Respuldiko
kompensacij uz valstylés iSperkam nekilnojamaji turta dydzio, Saltinii, mokejimo terminy
bei tvarkos, taip pat valstyb garantiy ir lengvat;, numatyt; PilieCiu nuosavybs teisi; |
iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatyme, jstatymo 9 straipsnyje. Pagal Lietuvos
Respublikos piliiy nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos 57 ir 66 punktus,aginant nalra gyvenamji nany, jo dal, but ar
akinés—komercigs paskirties pastatsu priklausiniais, suraSomas perdavimo aktasj kur
pasiraso savininkas ir perduodani salis.

6.2. Praktikoje yra atvej kai apskrities virSininko administracija ar Kitsstitucija,
nagrirgjanti pilieciy prasymus & nuosavyls teisiy atkiirimo, apie po&dzio, kuriame bus
svarstomas praSymasl|dnuosavylds teisyy atkiirimo, viet ir laika nepraneSa asmenims,
kuriems pagalistatyna apie tai tugo biti praneSta rastu, ir sprendimus priima Siems
asmenims nedalyvaujant. Administraqirbyly apzvalga rodo, kadaba skirting; vertinimy
dél tokio jstatymy nustatytos nuosavyb teisyy atkiirimo tvarkos pazeidimo teisipi
pasekmi. Vienais atvejais toks prasSynuél nuosavyls teisiy atkiirimo nagrirgjimo tvarkos
pazeidimagvertintas kaip begyginis pagrindas panaikinti institucijos priimsprendin dél
nuosavyks teisiy atkirimo, nesiaiSkinant, ar toks pazeidimaséjmiritakos neteisingam
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sprendimui priimti (pvz., Klaipdos apygardos administracinio teismo sprendimasmnidgje
administracigje byloje Nr. 1-188-2003). T@au paprastai teismai aiskinosi, ar par&igk
nedalyvavimas paslyje, kuriame buvo priimtas sprendimag duosavylds teisi atkiirimo,
turéjo itakos neteisingam sprendimuildnuosavylss teisiy atkiirimo priimti, ir tokiai
praktikai yra pritarta Vyriausiojo administracinioteismo nutartyse, pavyzdZziui,
administracigje byloje Nr. A-265-2001.

Taigi tais atvejais, kai suinteresuotiems asmenims nepraBama apie posizio,
kuriame bus svarstomas praSymas @ nuosavyhés teisy atkarimo, vieta ir laik a,
teismas, nagriredamas skundus @l tokiuose pogdziuose priimty sprendimy atkurti
arba neatkurti nuosavybes teises panaikinimo, tuéty nustatyti, ar toks sprendimy dél
nuosavyles teisy atkarimo pri émimo procediros pazeidimas tugjo jtakos neteisingam
sprendimui dél nuosavyheés teisiy atkiirimo priimti.

6.3. Lietuvos Respublikos pilie; nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamaji turta
atkarimo jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kadisiatymo 17 straipsnyje nurodytos
institucijos turi iSnagriéti pilie¢iy praSymus ir priimti sprendimuséldnuosavyks teisiy
atkarimo per 6 nénesius nuo dokumemtpatvirtinarfiy nuosavybs teises ir giminyss rys,
pateikimo bei kiy Siame jstatyme nurodyt dokument parengimo dienos. Taigi,
vadovaujantis Sigstatymo 18 straipsnio 1 dalies nuostatomis,éfasiy terminas, per kar
turi bati priimtas sprendimasétinuosavyls teisiy atkiirimo, skaéiuojamas nuo to momento,
kai bus parengti visi dokumentai, kurie pagshtymy yra katini tokiam sprendimui priimti.
Momentas, nuo kurio pradedamas s8keiti sprendimo @ nuosavyks teisyy atkirimo
priemimo terminas, tiksliau apibtiamas Lietuvos Respublikos pili@ nuosavybs teisi; i
iSlikusi nekilnojamji turtg atkiirimo jstatymojgyvendinimo tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos Vyriausys 1997 m. ruggo 29 d. nutarimu Nr. 1057.

Pagal Lietuvos Respublikos pii@ nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojanaji turta
atkarimo jstatymojgyvendinimo tvarkos 111 purktermino, per kuri turi @ti iSnagriréti
pilieciu praSymai ir priimti sprendimai él nuosavyls teisy atkirimo, eigos pradzia
priklauso nuo nekilnojamojo turtg,kuri praSoma atkurti nuosavgb teises, tSies, taip pat
nuo kido, kuriuo atkuriamos nuosawg teigs. Pvz., atkuriant nuosawd teises; kaimo
vietoweje esaldia Zeng, misSkus ir vandens telkinius, taip pat Vilniausafo, Klaigdos,
Siauliy, Pane¥Zio, Alytaus, Marijampais, Druskinink, Palangos, Birstono ir Visagino
miesty savivaldyby teritoriju administraciase ribose esa&m Zeng, kuri buvo priskirta §j
miest; savivaldyby teritorijoms po 1995 m. birzelio 1 d., sprendintigs nuosavyls teisiy
atkarimo priimamas per 6 @mesius nuo Zeémaudos suprojektavimo zeém reformos
zenmetvarkos projekte ir pazenklinimo vietge, o atkuriant nuosavygb teises; miestuose
turéta Zzeng, iSskyrus priskieja miestams po 1995 m. birzelio 1 d., perduodantlygiatinai
nuosavykn naup zemes sklym individualiai statybai ir kitai paskirai, — per 6 minesius nuo
perduodamo Zeés sklypo vietos suderinimo su pilia, pageidaujatiu atkurti nuosavyks
teises zene.

Pazynttina, kad iki 2004 m. rug$o 3 d. Lietuvos Respublikos pitiey nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atkiirimo istatymoigyvendinimo tvarkos 111 punkte, kaip
ir Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs teisiy | iSlikus nekilnojanaji turty atkirimo
istatymo 18 straipsnio 1 dalyje, nustatytasé®esiy terminas, per kumpriimamas sprendimas
dél nuosavyls teisiy atkirimo, nepriklausomai nuo nekilnojamojo turtokurj atkuriamos
nuosavys teies, mSies ir mdo, kuriuo Sios teis atkuriamos. T@au nuo 2004 m. rugg
3 d.isigaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausig2004 m. rugmiio 31 d. nutarimas Nr. 1101,
kuriuo buvo pakeistas Lietuvos Respublikos pilienuosavybs teisi; i iSlikus; nekilnojanaji
turta atkirimo tvarkos 111 punktagsigaliojus Siai pataisai, Lietuvos Respublikos ggili
nuosavyks teisiy i iSlikus nekilnojamj; turta atkirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos
111 punkto 3 pastraipoje nurodyta, kad, atkuriardsavylés teise§ miestuose tuta zene,
iki 1995 m. birzelio 1 d. buvusimiestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijaggzinant
laisva (neuZstatyt) Zene nafira tuktoje vietoje, sprendimasékdnuosavyls teisiy atkiirimo
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priimamas ne per 6 énesius, kaip buvo nustatyta Sios tvarkos 111 puakteiau ir kaip

nustatyta Lietuvos Respublikos pili@ nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanmaji turta

atkirimo istatymo 18 straipsnio 1 dalyje, o per 8n@asius nuo savivaldgb administracijos
direktoriaus Zems sklym plany patvirtinimo. Sis punktas buvo pakeistas vadovaiga
Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. kovo 9 d. notariNr. IX-2053 ¢l Lietuvos

Respublikos piligiuy nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo

igyvendinimo atkuriant nuosavgb teises; miesto zerd, kuriuo apskrities virSininkams,
savivaldybiy merams ir administragijdirektoriams buvo giloma parengti bendrus priemani
planus, kad pili&y nuosavybs teigs hity atkuriamos greéiau, o Vyriausybei buvo sioma

atitinkamai patobulinti Lietuvos Respublikos piiie nuosavybs teisy i iSlikus

nekilnojamyji turta atkiirimo jstatymoigyvendinimo tvark.

Nagrinéjant skundus dél apskriciy virSinink y ar kity kompetentingyg institucij y
vilkinimo priimti sprendimus d él nuosavyles teisiy atkirimo, turi b @ti nustatyta, ar yra
visos jstatymo numatytos glygos, kurioms esant gali lti priimamas sprendimas dl
nuosavyles teisy atkarimo, t. y. nustatytina, ar yra pateikti ir parengti visi dokumentai,
be kuriy sprendimas &l nuosavyhés teisiy atkiirimo negali bati priimtas.

Pazynttina, kad pagal galiojaius teigs aktus, reglamentuojéins nuosavyks
teisiy i iSlikus nekilnojamaji turta atkiirima, kai kurip dokumend, Kuriais remiantis
priimamas sprendimasldnuosavyls teisi; atkiirimo, parengimas priklauso Kitinstitucijy,
o0 ne sprendim dél nuosavyls teisiy atkirimo priimartios institucijos kompetencijai.
Pavyzdziui, atkuriant nuosav§® teises; miestuose esdny Zeng, apskrities virSininko
administracijos Zegtvarkos skyrius, miesto detaliai nesuplanuarba jau suprojektugt
pagal teritorijos detaliuosius planus teritorikartografirgje medziagoje pazyérs turty
Zenes sklypm ribas, per 20 darbo digrpateikia § su lydragiu savivaldylés administracijos
direktoriui, iSskyrus kartografetnmedziag tos miesto teritorijos, kurioje buvo likustziy
sistema, pili¢iuy rasytini susitarim dél Zemes sklypo dali, isigyjamy bendrosios dalits
nuosavyks teise, o ten, kur likuséziy sistema, — kartografuoto kaimo ribas, plqlieciams
tenkargias proporcingai twtajam Zems plotui Zzemds dalis, ir praso savivaldyb
administracijos direktoriaus atlikti Siuos darbgsformuoti zemds sklypus, organizuoti uj
kadastrinius matavimus (nustatant 2emsklyp; riby pogikio tasSkus ir ribozenkii
koordinates valstybije geodezinj koordin&iy sistemoje), atlikti zegs sklypo kadastrinius
matavimus, patvirtinti parengtus Zésnsklym planus, pasiyti Zemes sklyp specialisias
zemes ir miSko naudojimo atygas, nustatyti zeas sklypr pagrindirg tiksling zemes
naudojimo paskiit naudojimo kda ir pohbadi, pateikti padgilyma dél Zemes servitul
nustatymo (Lietuvos Respublikos piie nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamaji turta
atkarimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106 punktas (Lietuvos Respudik/yriausylés
2004 m. rugpjcio 31 d. nutarimo Nr. 1101 redakcija). Apskritigssininko administracijos
Zenetvarkos skyrius gali prati rengti apskrities virSininko sprendimelduosavylés teisiy |
miestuose esém zeny atkirimo projekt tik gaws IS savivaldybs administracijos
direktoriaus atitinkamus dokumentus, parengtusualiauk8iau nurodytus darbus. Taigi,
atkuriant nuosavyds teises; miestuose esdéy zeng, apskrities virSininkas negali priimti
sprendimo @l nuosavyls teisiy atkirimo kol savivaldyls institucijos neatliks pirmiau
nurodyt; darhy ir nepateiks apskrities virSininko administracgéitinkam; dokument.

Taigi, nagrinegjant skunda dél vilkinimo atkurti nuosavyb és teises, Mtina
nustatyti, dél kokiy priezasgtiy nepriimamas sprendimas @l nuosavyheés teisy atkarimo,
t.y. ar sprendimas neprimamas @l to, kad pati institucija, nagrinéjanti pilie ¢iy
praSymus ¢kl nuosavyles teisy atkarimo, vilkina jos kompetencijai priskirt y veiksny
atlikim a, ar dél to, kad kita institucija neatlieka jos kompetencjai priskirt y veiksmy,
kuriy neatlikus negali kati priimtas sprendimas dél nuosavyles teisy atkarimo. Kai
sprendimas &l nuosavyhes teisiy atkarimo negali biti priimtas tik d él to, kad kita
institucija vilkina jos kompetencijai priskirt y veiksmy, batiny atkuriant nuosavybés
teises, atlikimg, atsakovu nurodyta piliefiy praSymus cl nuosavyhes teisy atkiirimo
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nagrinéti jgaliota institucija negali bati pripazinta vilkinan ¢ia atkurti nuosavybés teises
ir negali bati jpareigojama priimti sprendima dél nuosavykes teisiy atkirimo.

6.4. Lietuvos Respublikos pilie; nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamaji turta
atkarimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad @iligoraSymus atkurti nuosavg®
teisesi zeng, miSka ir vandens telkinius nagija Vyriausyles igaliota institucijajistatymo 2
dalyje - kad pilie€iu praSymus atkurti nuosavgb teisesi gyvenamuosius namug; falis,
butus, tkinés—komercigs paskirties pastatus Vyriauggb nustatyta tvarka nagdja
savivaldylés vykdomoiji institucija ar kita Vyriausys jgaliota institucija. Institucijos, kuii
kompetencijai priskirta nagréti pilie¢iy prasymus ir priimti sprendimuséldnuosavyles
teisiy atkirimo, nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriaugyld997 m. ruggo 29 d. nutarimu
Nr. 1057 patvirtintos Lietuvos Respublikos pilig¢ nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojanaji
turta atkirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos XIV skirsnyje. Pagal Sio skissmuostatas
sprendimus & nuosavyks teisiy | zeng, misSka ir vandens telkinius atkimo priima
apskrities virSininkas, o sprendimuél duosavys teisiy i gyvenamuosius namus, ¢lalis,
butus,ikinés—komercigs paskirties pastatus su priklausiniaisiatko priima savivaldybs
vykdomoji institucija arba valstys institucija, kuri pati arba kurios reguliavimoicgati
priskirti juridiniai asmenys Siuos gyvenamuosiusnng, j; dalis, butus itikinés—komerciis
paskirties pastatus valdo, naudoja ir disponuagagatilkeéjimo teise.

Taigi jeigu byloje, kurioje skundziamas vilkinimas arba dsisakymas atkurti
nuosavyhes teises, nustatoma, kad nuosavyb teigs pareisSkeéjui neatkuriamos be teigto
pagrindo, teismas sprendimu turi jpareigoti jstatymuy nustatyta tvarka priimti
sprendima dél nuosavyhés teisy atkarimo ta institucija, kurios kompetencijai
galiojantys teists aktai priskiria toki y sprendimm priémima (pvz., Klaipzdos apygardos
administracig byla Nr. 5-92-2000)

7. Gincy, susijusy su nuosavybs teisy atkirimu, nagrinéjimas

7.1. 1Sankstinio gi@o sprendimo ne teisme tvarka

Lietuvos Respublikos Zeim reformos jstatyme, reglamentuojéiame Zens
reformos ir Zerés privatizavimo tvark, numatyti zers isigijimo nuosavybn bidus zens
reformos metu. Vienas iS Sianigtatyme numatyt Zenes isigijimo nuosavybn bidy yra
nuosavybs teisiy 1 zene atkirimas (5 straipsnio 1 punktas). Vadovaujantis Liesu
Respublikos Zews reformosjstatymo nuostatomis, nuosawghbteisiy atkiirimo ja graZinant,
perduodant ar suteikiant nuosa¥gineatlygintinai bei iSperkant kaimo viet®e ir miestuose
tvarka bei slygas nustato specialusistatymas — Pili@y nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojanyji turta atkirimo jstatymas (6 straipsnis). Nuosaggbteisiy atkirimo tvarky ir
salygas pagal Lietuvos Respublikos piiie nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turty
atkiirimo jstatyny detaliau reglamentuoja Lietuvos Respublikos gitienuosavybs teisi; |
iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo igyvendinimo tvarka, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausys 1997 m. ruggo 29d. nutarimu Nr. 1057 & Lietuvos
Respublikos piliiy nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos iragygu“.Dél to, sprendziant, ar ghams, susijusiems su nuosa¥yb
teisiy atkiirimu, taikoma privaloma iSankstinio @up nagrirgjimo ne per teismtvarka, reikia
vadovautis miaty teises akt; nuostatomis.

Lietuvos Respublikos piligu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta
atkiirimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kadiStatymo 17 straipsnyje nurodyt
instituciju sprendimai & nuosavyls teisy i iSlikusi nekilnojamyji turta atkiirimo gali kuti
apsksti teismui per 30 diannuo Si sprendin iteikimo pilieciams dienos. Skungl susijusi
Su nuosavyks teisiy atkirimu, nagrigjimo tvarka detalizuojama Lietuvos Respublikos
pilie¢iy nuosavybs teisyy i iSlikus nekilnojamaj; turty atkirimo jstatymo jgyvendinimo
tvarkoje. Sios Tvarkos 123 punktas (Lietuvos ReSpob Vyriausytes 2004 m. balandzio
7 d. nutarimo Nr. 387 redakcija, galiojanti nuo 200. balandzio 11 d.) iS esspakartoja
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Istatymo 19 straipsnio 1 dalies nuost&iad apskrities virSininko, savivaldydvykdomosios
institucijos ar Lietuvos Respublikos Vyriauggb jgaliotos kitos institucijos priimti
sprendimai d nuosavyls teisiy atkirimo gali kiti apskgsti teismui per 30 diennuo Si
sprendiny jteikimo pilietiams datos. Pagal Tvarkos 122 purgtundai, susg su nuosavyts
teisiu 1 zeng, miSka, vandens telkinius aiikimu, iki apskrities virSininko sprendimog¢ld
nuosavyks teisip atkiirimo priémimo nagrigjami Lietuvos Respublikos Zem reformos
istatymo 18 straipsnyje nustatyta tvarka. Minimostlwos Respublikos piliey nuosavybs
teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo ir Siojstatymoigyvendinimo tvarkos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriaussg 1997 m. ruggo 29 d. nutarimu Nr. 1057,
nuostatos nesikeinuo Siojstatymo ir nurodyto Vyriausyis nutarimgsigaliojimo dienos.

Lietuvos Respublikos zeta reformosistatymo 18 straipsnyje, kuri nukreipia
Lietuvos Respublikos pilteu nuosavybs teisyy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo igyvendinimo tvarkos 122 punktas, nustatyta, kadusttkis @l zemés reformos
metu suformuat Zenenaud; tinkamumo, Zers privatizavimui ir nuomai parengt
dokument bei jstatymy ir kity teiss akt; reikalavimy neatitikimo nagrigja apskréiy
virSininkai ir Vyriausylés jgaliota institucija. Vyriausys jgaliota institucija nenagréja
apskrities virSininko neapsvarsgytpraSyny ir skundy“. Tokia institucija, Vyriausybs
igaliota nagriati apskrities virSininko jau apsvarstytus prasynruskundus, yra Nacionakn
Zemes tarnyba prie Zess dkio ministerijos (Lietuvos Respublikos Vyriausygh 2001 m.
birzelio 12 d. nutarimas Nr. 709 ¢D Nacionalires Zengs tarnybos prie Zeés ikio
ministerijos isteigimo®, Lietuvos Respublikos zémikio ministro 2001 m. birzelio 14 d.
isakymu Nr. 194 Bl Nacionalires Zengs tarnybos prie Zeés takio ministerijos” patvirtinti
Nacionalires Zengs tarnybos prie Zeas akio ministerijos nuostatai). Iki 2001 m. liepos 1 d
tokius pradymus ir skundus nagiim Zemetvarkos ir teigs departamentas prie Zésnikio
ministerijos, kuris ¥liau buvo reorganizuotasNacionalir Zenes tarnyh, prie Zengs tikio
ministerijos.

Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs teisiy | iSlikus nekilnojamaji turty
atkarimo jstatyme ir Sigistatymojgyvendinimo tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Resplbs
Vyriausykes 1997 m. ruggo 29 d. nutarimu Nr. 1057, numatytos &sisnormos yra
specialiosios teés norny, numatyty Lietuvos Respublikos Zerm reformos jstatyme,
atzvilgiu, tocl, nustatant, kokie gttai nagrirgjami taikant ikiteismig ju nagrirgjimo tvarka,
reikia vadovautis Siomis specialiosiomis #sisnormomis. Lietuvos Respublikos Z&sm
reformos jstatymo 18 straipsnio nuostatos Siais atvejaisotads tiek, kiek jos nustato
institucijas,igaliotas spgsti tokio polmdZio girtus ir p&ia nagrirgjimo tvarka. Dél to gincus,
susijusius su nuosav§® teisyy 1 zeng, misSky ir vandens telkinius atikimu, kilusius iki
sprendimo d nuosavyls teisiy atkirimo priemimo, ikiteismine tvarka nagréfa apskréiu
virdininkai ir Nacionalig Zenes tarnyba prie Zess @ikio ministerijos. Asmuo, nesutinkantis
su apskrities virSininko sprendimu, priimtu iSnagpus tok ginca, gali ji apsksti
Nacionalinei Zerss tarnybai prie Zeds tkio ministerijos, o pastarosios sprendimteismui.
Kriterijus, pagal kursu nuosavyts teisiy atkiirimu susig gincai, kuriems taikoma iSankstinio
nagrirgjimo ne per teismptvarka, atskiriami nuo kit su nuosavys teisiy atkiirimu susijusi
gincy, kuriems tokia tvarka netaikoma, yra nuosawyleisyy atkirimo procedros stadija:
pirmieji gincai vyksta iki sprendimod nuosavyls teisiy atkiirimo priémimo (sprendimu &
nuosavykbs teisiy atkirimo laikytinas tiek sprendimas atkurti nuosaggbteises, tiek
sprendimas atsisakyti atkurti nuosaggbteises), o kiti giai vyksta jau po sprendimo
priémimo.

Praktikoje Imta atvej, kai pirmosios instancijos teismai iSnagjon pareisSkju
skundus, susijusius su nuosagylieisyy i Zzeng, miSka ar vandens telkinius atkmu, iki
apskrities virSininko sprendimo¢lkdnuosavyks teisiyy atkirimo priémimo, nors pareisai
nesilailke Siai byl kategorijai jstatymy nustatytos iSankstinio nagéjimo ne per teism
tvarkos (pvz., Kauno apygardos administracinio nteisbyla Nr. £-200/2000; Vilniaus
apygardos administracinio teismo byla NF-208/2003). Apeliaciés instancijos teismas
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tokius pirmosios instancijos teismsprendimus naikino ir, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos administracipi byly teisenosistatymo 103 straipsnio 1 punktu, paréjgk
skundus palikdavo nenagétas (Lietuvos vyriausiajame administraciniame teasmagrirgtos
administracigs bylos Nr. &-313-2001, Nr. A-571-2004), formuluodamas pagal pirmiau
nurodytas teiss normas taisykl kad ginéams, susijusiems su nuosavyb teisy j miska,
zeme ir vandens telkinius atkarimu, kilusiems iki apskrities virSininko sprendimo dél
nuosavyles teisiy atkarimo pri émimo, taikoma privaloma iSankstinio ginty nagrinéjimo

ne per teismy tvarka.

Praktikoje lita skirting; vertinimy, ar iSankstinio giéy nagrirgjimo ne per teism
tvarka taikytina tais atvejais, kai valstégbar savivaldyks institucijos iki apskrities virSininko
sprendimo @l nuosavylks teisi atkiirimo priemimo vengia atlikti y kompetencijai priskirtus
veiksmus arba vilkina tokiveiksmy atlikima (nerengia teritorijos detaliojo plano,agmtino
Zemes sklypo plano ir panasiai). ISvada, kad toks rien@s tiesiogiai skundziamas teismui,
nesilaikant iSankstinio gém nagrirgjimo ne per teismtvarkos (administracinbyla Nr. AS-
172/2002), buvo grindziama argumentais, jog nudsss/yeisiy atkiirimo procese kilusi
gincy, kuriems taikoma iSankstinio gim nagrirgjimo ne per teism tvarka, poldi apibezia
ne Lietuvos Respublikos Vyriausygd 1997 m. ruggo 29 d. nutarimu Nr. 1057 patvirtintos
Lietuvos Respublikos pilteu nuosavybs teisyy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo igyvendinimo tvarkos 122 punktas, o Lietuvos Resgobl zents reformos
istatymo 18 straipsnio 2 dalis, kurioje neminimasn téikry veiksmy atlikimo ar aki
priemimo vilkinimas.

Si praktika pripazinta ydingactitokiy motyw, (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo byla Nr. A406-2003). Jau buvo mita anksiau, kad Lietuvos Respublikos pitie
nuosavyks teisiy i iSlikus nekilnojamji turta atkiirimo jstatyme ir Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes 1997 m. ruggo 29 d. nutarimu Nr. 1057 patvirtintoje Lietuvosespublikos
pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikug nekilnojamaji turta atkirimo jstatymo igyvendinimo
tvarkoje nustatytos teis normos yra specialiosios t&s norny, nustatyw Lietuvos
Respublikos Ze#s reformogstatyme, atzvilgiu, o Lietuvos Respublikos pilie nuosavybs
teisiy 1 iSlikus nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo igyvendinimo tvarkos 122 punkte
nenumatyta, kad su nuosaggbteisiy atkirimu susig gincai, kil dél institucijy vengimo
atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus ar vilkinimo ligaiiti nagringjami kitokia tvarka.
D¢l to Siai girty kategorijai (iki apskrities virSininko sprendimo éb nuosavylss teisiy
atkirimo priemimo) taip pat taikoma privaloma iSankstinio &innagrirgjimo ne per teism
tvarka.

Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs teisiy | iSlikus nekilnojamaji turty
atkarimo jstatyme ir Siojstatymo jgyvendinimo tvarkoje nustatyta, kad sprendimal d
nuosavyks teisy atkirimo skundziami teismui, t@tl tokio sprendimo p&imimo vilkinimas
skundziamas tiesiogiai teismui, netaikant iSankstincy nagrirgjimo ne per teismtvarkos.

Taigi iSankstinio ginéy nagrinéjimo ne per teism tvarka turi b ati nagrin éjami
skundai, susig su nuosavylés teisy j zemg, miSka, vandens telkinius atkirimu, iki
apskrities  virSininko sprendimo dél nuosavybés teisip atkarimo pri émimo,
nepriklausomai nuo to, ar Sie skundai paduodami & tam tikr y veiksmy atlikimo (akty
prieémimo) ar dél vilkinimo atlikti tokius veiksmus, bet ne dél vilkinimo priimti
sprendima dél nuosavykes teisiy atkirimo.

7.2. Nuosavybs teisy atkiarimo bylose dalyvaujantys asmenys

Teismy praktikoje suformuluota taisykl kad apskrities virSininkas (apskrities
virsininko administracija), gindamas kity asmemn pazeistas teises arba valstys ar
kitokius vieSuosius interesus, negali gjsti teismui savo priimty sprendimy dél
nuosavyhis teisiy atkirimo (administracias bylos Nr. A-65-2004, Nr. A-126-2004,
Nr. A*-442-2004).
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Lietuvos Respublikos administraaini byly teisenos jstatymo 5 straipsnio,
reglamentuojakio teis; kreiptis gynybosi teismy, 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas
suinteresuotas subjektas turi teistatymy nustatyta tvarka kreiptisteisma, kad ity apginta
pazeista ar gifijama jo teig arbajstatymy saugomas interesas. Pagal Suostad kreiptis
gynybosi teisny gali ne bet kas, o tik pats suinteresuotas asrkung teigs ar teisti
interesai, jo manymu, yra pazeisti. Sigtatymo 5 straipsnio 3 dalies 2, 3, 5 punktuose
numatyti iSimtiniai atvejai, kai teismas imasi nagti administracig byla ne pagal paties
asmens arba jo atstovo, kuris kreipiasi, kathkapginta jo teis arbajstatym; saugomas
interesas, skundar prasym, bet pagal kif subjekt; kreipimgsi. Vadovaudamasigstatymo
5 straipsnio 3 dalies 2, 3, 5 punktuostatomis, teismas imasi nagtiradministracig byla
pagalistatymy nustatyt institucijy, istaigy ar ju tarnautoy dél kity asmen teisiy gynimo,
pagal prokuroro, administravimo subjektvalstylés kontrobs pareignu, Kity valstyles
institucijy, istaigi, organizaciy, tarnyly ar fiziniy asmen kreipimasi jstatymy nustatytais
atvejais dl valstyles ar kitp vieqyjy interes, gynimo, taip pafgstatymy nustatytais atvejais
pagal vieSojo administravimo subjektreipimasi dél administracinig gincy sprendimo. Taigi
Kreiptisi teismy dél kitu asmen teisiy, taip pat dl valstybes ar kit vieqyju interes gynimo
gali tik tie subjektai, kuriems tokiteiss (ar pareig) nustatojstatymai, ir tik jstatym
nustatytais atvejais.

Nei Lietuvos Respublikos apskrities valdynstatyme, apilizianciame apskrities
virSininko kompetency, nei Tipiniuose apskrities virSininko administijasi nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriauggb2002 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 401,
nenumatyta, kad apskrities virSininkas arba apskritvirSininko administracija, kuri
formuojama apskrities virSininko funkcijomgyvendinti, gali kreiptisi teismy dél kity
asmen teisiy, valstyles ar ki viejju interest gynimo. Td&iau Lietuvos Respublikos
apskrities valdymastatymo 12 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad afe&rvirSininkas atlieka
ir kitus Lietuvos Respublikogtatymuose ir Vyriausyis nutarimuose numatytugaliojimus.
D¢l to nagrirgjamu atveju, sprendziant, ar apskrities virSininkaba jo administracija,
gindami kity asmen teises, valstys ar kitokius vieSuosius interesus, gali kreiptisismy ir
reikalauti panaikinti priing sprendim dél nuosavylés teisiy atkiirimo, bitina nustatyti, kaip
apskrities virSininko ir jo administracijos kompetga Sioje srityje apib¥zia kiti norminiai
teises aktai, reglamentuojantys nuosagylbeisy atkiirima ir zemes reformos, kurios s@tiné
dalis yra ir nuosavyds teisiy | Zent atkiirimas, tvarl.

Jau buvo miéta, kad Lietuvos Respublikos piti@ nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojanaji turta atkiairimo jstatymo 19 straipsnyje nustatyta, jog &tatymo 17 straipsnyje
nurodyt; institucijy sprendimai d nuosavyks teisi; i iSlikusi nekilnojamyj; turta atkirimo
gali bati apsksti teismui per 30 diannuo Sip sprendina jteikimo pilieéiams dienos. Taigi
pagal Lietuvos Respublikos pidies nuosavybs teisi; i iSlikus; nekilnojamaji turta atkirimo
istatymy teis; apsksti sprendim dél nuosavyks teisiy atkirimo turi pilieciai. Siame
istatyme nenumatyta nei valségh nei savivaldyés instituciy teiss skgsti tokius
sprendimus. Pagal Lietuvos Respublikos &emeformos jstatymo 18 straipsnio 1 dal
sprendimus & zenes jsigijimo (nuosavybs teisiy i Zzeng atkirimas yra vienas iS z&m®
isigijimo nuosavybn bady Zemes reformos metu) gali apskti teismui asmenys. Siame
istatyme taip pat tiesiogiai nenumatyta, kad vatstydr savivaldyés institucijos, gindamos
Kitu asmen teises, valstyds ar kitus vieSuosius interesus, gali kreiptieismy dél tokiy
sprendiny panaikinimo. Ta&au pagal Lietuvos Respublikos zé&nreformos 18 straipsnio
3 dal, jeigu institucijos, atliekanos Zengs reformos kontr@l nustato, kad sprendimatld
nuosavyks teisy i zeng atkiirimo ar zZends isigijimo priimti pazeidzianistatym nustaty
tvarka ir jei dél to neisSkyla giky, sprendim patikslina apskrities virSininkas, o jei kyla &in
sprendima priéemusios ar zeks reformy kontroliuojargios institucijos privalo inicijuoti
priimto sprendimo panaikinim teismine tvarka. Taigi nustais, kad sprendimas éd
nuosavyBs teisiy atkiirimo priimtas pazeidzianistatym; nustatys tvarka, ir esant gitui,
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apskrities virSininko administracija, kaip instifiac priemusi tok sprendim, privakty
inicijuoti Sio sprendimo panaikinignteismine tvarka.

Sprendimo panaikinimo inicijavimas galiath aiSkinamas pakankamai piai.
Sprendimo panaikinimo inicijavimas apima ir tiesrackreipimasi i teisma siekiant panaikinti
administracip akta. Tatiau viqy pirmiau nurodyi teiss normy analiz leidzia teigti, kad
sprendimo panaikinimo inicijavimas, kaip subjektestoginis kreipimasisj teismy dél
sprendimo panaikinimo, galimas tik tada, kai sutgeteis; kreiptisi teismy dél sprendimo
panaikinimo nustato specialugsgtatymas. Jeigistatyme tokios subjekto tés nenustatyta,
sprendimo panaikinimo inicijavimas ribojamas tikitiakamu informacijos pateikimu
subjektui, turidiam teig kreiptisj teismy dél tokio sprendimo panaikinimo.

Lietuvos Respublikos prokurmabs jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
prokurorai, nustatasmens, visuomes, valstyles teisi; ir teitty interes pazeidim, vie&ji
intereg ginaijstatymy nustatytais atvejais ir tvarka pagal asmens, yaistar savivaldyhi
institucijos arbgstaigos praneSian pasiilyma, pareiSkina, skund arba savo iniciatyva, taip
pat ir tais atvejais, kai kjtinstituciju pareidinai, tarnautojai ar jiems prilyginti asmenys,
privalantys ginti § interes, nesémé priemoniy pazeidimams pag3alinti. Sigstatymo
19 straipsnio 2 dalies 1 punktas suteikia prokumsragaliojimus, ginant viegi intereg,
Kreiptis | teismy su ieSkiniu, pareiSkimu ar prasymu. Lietuvos Ré$igas prokuraiiros
istatymo 8 straipsnio 7 punkte vieSojo intereso mas priskiriamas Generads
prokuratiros funkcijoms. T&au Sio jstatymo 9 straipsnio, api#iarcio teritoriniy
prokuratfiry funkcijas, 3 dalies 8 punkte bei 4 dalies 7 purtktg ginti vie&ji intereg pagal
savo kompetengjjtaip pat suteikiama apygardr apylinkiy prokuratiroms. Taigikreiptis j
teismg ginant viejj interesa gali tiek Generalinés prokurataros prokurorai, tiek pagal
savo kompetencij ir teritorini y prokuratiry prokurorai. Pagal Lietuvos Respublikos
administraciny byly teisenosstatymo 56 straipsnio 2 dabkiu atveju prokuroras turi bylos
Salies procesines teises ir pareigas. Lietuvos iRd&ps prokurairos jstatymo 13 straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad Generabnprokurairos prokurorai turiijgaliojimus veikti visuose
teismuose. Sio straipsnio 3 dalyje nurodyta, kadtorinés prokuralros prokurorai turi
igaliojimus veikti teismuose pagal generalinio pnakao ar jo pavaduotojo nustagyt
kompetency. Pagal Lietuvos Respublikos prokunats jstatymo 9 straipsnio 1 dal
generalinis prokuroras teritorines prokdras steigia, reorganizuoja ir likviduojay $tatus,
struktira, kompetency ir veiklos teritorijas nustato atsizvelgdamagstatym; nustatytas
apygard ir apylinkiy teismy veiklos teritorijas. Nurodyt Lietuvos Respublikos prokurabs
istatymo nuostat pagrindu darytina iSvada, kad prokurorgp/vendindamas janjstatymu
suteiktusijgaliojimus teisme ginti viegi intereg, veikia kaip valstybs jgaliotas pareignas
pagal kompetencij

Taigi konkreiy teritoriniy prokurafiry prokuron kompetency veikti Lietuvos
Respublikos teismuose lemia generalinio prokuroro ja pavaduotojo nustatytas
kompetencijos paskirstymas. 2003 m. spalio 7 duk@s Respublikos generalinio prokuroro
isakymu Nr. 1-108 patvirtint Prokuraiiros ir prokuron kompetencijos nuostat(toliau —
Nuostatai) 89 punkte nurodyta, kad apybiskprokuraira ir apylinks prokuralros
prokurorai organizuoja ir vykdojstatymo nustatytais atvejais ir tvarka, vieSojoeiieso
gynimg apylinkés prokuraiiros veiklos teritorijoje. Pagal Nuosta®0 punks Sie prokurorai
dalyvauja visuose teismuose nagjamt civilines ir administracines bylas, iSkeltaagpl
apylinkés vyriausiojo prokuroro (jo pavaduotojo) ieSkinii3arytina iSvada, kad gindamas
vie&ji intereg apylinkés prokuraiiros prokuroras gali kreipti$ teismy tokiu atveju, kai
vieSojo intereso pazeidimas nustatytas atitinkaapy$inkés prokuraiiros veiklos teritorijoje.

Prokuratiros jstatymas paskirsto prokufiaai pavestas funkcijas tarp skirting
prokurafiry prokuroy, tatiau nereglamentuoja administracirbyly teismingumo klausimo.
Administraciniy byly teismingumas nustatomas pagal Administrachyly teisenogstatymo
18 — 20 straipsni nuostatas. Tadl apylinkés prokurairos prokuroras, nustg vieSojo
intereso pazeidimus jo apyliek prokuratiros veiklos teritorijoje gali kreipti$ apygardos
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administracin teismy, remdamasis Administracini byly teisenosistatyme jtvirtintomis
teisminguna reglamentuojafiomis nuostatomis.

Vadovaujantis visomis pirmiau nurodytomis LietuvB&spublikos prokuratos
istatymo, Lietuvos Respublikos administraginbyly teisenos jstatymo bei Lietuvos
Respublikos zegs reformos jstatymo nuostatomis, darytina iSvada, kagskrities
virSininko administracija d él vieSojo intereso gynimo teismine tvarka nuosavyds teisy i
zemg, miSka ar vandens telkinius atkirimo procese turéty kreiptis j teritorin g
prokurat air 3, kurios veikimo teritorijoje padarytas skundziamas pazeidimas.

Teismy praktikoje pastebima, kad pirmosios instancijasnas, spysdamas skundo,
kuriame atsakovu nurodyta apskrities virSininko adstracija, premimo klausima, neretai
itraukia i byla treciuoju suinteresuotu asmeniu ir apskrities virSiminkdministracijos
teritorin Zemetvarkos skynp. Dél to pazynttina, kad Lietuvos Respublikos administragini
byly teisenosstatymo 48 straipsnio 2 dalyje tretieji suintereasasmenys apiiinami kaip
asmenys, kun teissms ar pareigoms bylos iSsprendimas galié¢tiuitakos. Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2002 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 401 patviriftipiniu apskrities
virSininko administracijos nuostat 1 punkte nustatyta, kad apskrities virSininko
administracija — tai valstyls jstaiga, kur apskrities virSininkas formuoja jam priskirtoms
funkcijoms igyvendinti; 3 punkte — kad apskrities virSininkonadistracija yra vieSasis
juridinis asmuo, turintis gskaith banke ir antspaudsu Lietuvos valstys herbu bei savo
pavadinimu. Pagal méty Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. kovo 27 d. nutarimo
Nr. 402 D¢l tipinés apskrities virSininko administracijos strakds patvirtinimo® ir jau
minéty Tipiniuy apskrities virSininko administracijos nuostat8 punkto nuostatas
departamentai, skyriai (i% jir teritoriniai zengtvarkos skyriai), tarnybos yra tik struakiniai
padaliniai, kurie ir sudaro apskrities virSininkdnainistracip. Nei Lietuvos Respublikos
apskrities valdymojstatyme, nei Lietuvos Respublikos Vyriauéyb2002 m. kovo 27 d.
nutarime Nr. 401, nei Siuo nutarimu patvirtintuogepiniiuose apskrities virsSininko
administracijos nuostatuose nenumatyta, kad tevitorzenetvarkos skyriai yra juridiniai
asmenys, savarankiSkai vykdantys tik jiejsgatymo priskirtas funkcijas. To nenumatyta ir
Lietuvos Respublikos Vyriausygp 2002 m. kovo 27 d. nutarime Nr. 402 ¢|Dtipinés
apskrities virSininko administracijos strakbs patvirtinimo®. Pagal pirmiau nurodyteisss
padaliniai, tik padedagyvendinti dal funkcijy, istatymo priskini apskrities virSininko
administracijai. Taigi teritoriniai zeéwvarkos skyriai, bdami tik strukiiriniai apskrities
virSininko administracijos padaliniai, negaliatb vertinami kaip savarankiski asmenys,
galintys tugti byloje kitokiy interes, nei apskrities virSininko administracija¢Cto darytina
iSvada, kadzemetvarkos skyrius netrauktinas j byla dél nuosavyhkés teisy atkirimo
tre¢iuoju suinteresuotu asmeniu, Kkurioje atsakovas yra apskrities virSininko
administracija.

7.3. Kreipimosi administraciry teismy terminai

Praktikoje pasitaikydavo atugj kai buvo skirtingai aisSkintos teis normos,
nustatagios terminus kreiptig teism, kai tai daro prokuroras, siekdamas apginti ajies
interegq, pazeist institucijos priimtais sprendimaistidnuosavyls teisiy atkiirimo. Vienais
atvejais buvo taikomas Lietuvos Respublikos pilie nuosavybs teisyy | iSlikus
nekilnojanyji turta atkirimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nustatytas terminas
(administracig byla Nr. AS*-511/2004), kitais — Lietuvos Respublikos admirisiniy byly
teisenosistatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatytas termi@asninistracigs bylos Nr. AS-
381/2004, Nr. A$113-2005, Nr. AS-477-2004).

Lietuvos Respublikos administracinbyly teisenosjstatymo 56 straipsnio 1 dalis,
numatanti prokuroro tegsginant vie§ji interea istatymy nustatytais atvejais kreiptis su
pareiSkimuj teismy, nenustato termino, per Kysrokuroras gaty kreiptisi teismy su tokiu
pareiSkimu.
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Lietuvos Respublikos piligy nuosavybs teisiy | iSlikus nekilnojamaji turty
atkarimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad tnsijiy sprendimai d nuosavylés
teisiy atkiirimo gali kiti apsksti teismui per 30 diennuo Si sprendim jteikimo pilietéiams
dienos. Lietuvos Respublikos pitie nuosavybs teisi i iSlikus nekilnojanaji turta atkiirimo
istatymo 19 straipsnio 1 dalyje nustatytos égisiormos yra specialiosios ts normy,
nustatyt; Lietuvos Respublikos administraainbyly teisenogstatymo 33 straipsnio 1 dalyje,
atzvilgiu. T&iau jos taikomos tik pili@ams, kuriems priimtas sprendimaél duosavylss
teisiy atkiarimo, ir kitiems asmenims, Kkuriteises aristatymy saugomus interesus Sis
sprendimas pazeidzia ir kurie kreipiasieismy gindami savo teises istatymy saugomus
interesus. Prokuroraiéma subjektai, dalyvaujantys nuosaegbteisiy atkiirimo procese. y
teis kreiptis | teismy su pareiskimu, kaddby apgintas vieSasis interesas, reglamentuoja
Lietuvos Respublikos administraainbyly teisenosistatymas. Vyriausiasis administracinis
teismas priimtose nutartyse yra pazygs, kadtais atvejais, kai prokuroras, siekdamas
apginti vieSajj interesa, kreipiasi j teismg ir praso panaikinti sprendima dél nuosavyhés
teisiy atkarimo, taikomas Administraciniy byly teisenosjstatymo 33 straipsnio 1 dalyje
nustatytas vieno nénesio terminas. PrieSingu atveju iy sukurtas nestabilumas
susiformavusiuose teisiniuose santykiuose. Prokunoepagistai igytu daugiau galimylhyj
gin¢yti administracinius aktus nei kiti asmenys, o m&sidering su administracimi byly
teisenos principais (Lietuvos vyriausiojo admirastnio teismo nagristos administraciés
bylos Nr. AS-381-2004, Nr. A$-511-2004, Nr. A$-477-2004).

Sprendziant klausimdél termino kreiptis; teismy, ne maziau svarbus ir momento,
nuo kurio turi liti skakiuojamas Sis terminas, nustatymas. Lietuvos Regmsoprokuraiiros
istatymo 19 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad prokair nustaf asmens, visuomes,
valstyles teisiy ir teistty interes pazeidima, vie&ji intereq ginajstatymy nustatytais atvejais
ir tvarka pagal asmens, valstgb ar savivaldyhi institucijos arbajstaigos pranesSiam
pastilyma, pareiSkina, skund, arba savo iniciatyva, taip pat ir tais atvejass, ity institucijy
pareidinai, tarnautojai ar jiems prilyginti asmenys, plardys ginti $ intereg, nesémé
priemoni; pazeidimams pag3alinti. Sios nuostatos leidZia tddgyady, kad prokuroras,
gindamas viegi intereg, jstatymy nustatytais atvejais gali kreiptigeismy tik nustats, kad
Sis interesas yra paZeistas, t. yédamas pakankamai duomgneidZiartiy padaryti toka
iSvady. Lietuvos Respublikos prokufabs jstatymo 19 straipsnio 2 dalyje numatytos
priemores, kurip prokuroras gali imtis esant pagrindui manyti, kaalzeisti teigs aki
reikalavimai (prasyti iS asmendokumeni ir informacijos, pavesti valstgl instituciy,
istaigy vadovams ir pareimams atlikti patikrinimus ir revizijas, kviesti asmis ir gauti y
paaiskinimus ir kt.), tokiu ddu rinkdamas papildominformacip, kad ity nustatyta, ar yra
pazeistas vieSasis interesas, ir ar yra pagrirglaant § interes, kreiptisi teisma. Dél to
vieno meénesio terminas, per kui prokuroras, gindamas viegjj interesa, gali kreiptis j
teismg su pareiSkimu ir prasyti panaikinti sprendima dél nuosavyhés teisy atkirimo,
skaic¢iuotinas nuo to momento, kai yra surinkta pakankama duomeny, leidzianciy
daryti iSvada, kad Sis sprendimas pazeidzia vig§ interess. Pazyngtina, kad tokie
duomenys turi @ti surinkti laikantis termin ir kity reikalavimy, nustatyt teiss aktuose,
reglamentuojatiuose prokuroro veikl Tuo atveju, kai prokuroras, turédamas pagrinda
manyti, kad priimant sprendima dél nuosavyhes teisy atkiirimo galéjo biati pazeisti
teisés akty reikalavimai, delsé atlikti pirmiau nurodytus veiksmus ir min étus duomenis
surinko per nepagistai ilga termina, terminas pareiSkimui paduoti turi buti
skai¢iuojamas nuo tada, kai tokie duomenys tujo ir gal éjo bati surinkti.

Lietuvos Respublikos administraainbyly teisenosstatymo 34 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad skundo (praSymo) padavimo terminas lgai atnaujintas, jeigu bus
pripazinta, kad jis praleistagldsvarbios priezasties. Tiau terminas, per kyrginant viesji
intereg, paduodamas prokuroro pareiskimas, atsizvelgiaotodytus ypatumus nustatant Sio
termino eigos pradz gali kati atnaujinamas tik iSimtiniais atvejais. Pavyzdziu
administracigje byloje Nr. A$-113-2005 byloje buvo nustatyta, kad 2003 metais
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prokuratira, po atlikto tyrimo baudziamojoje byloje suzingijuapie galimusjstatymo
pazeidimus, medzZiagperday apskrities virSininko administracijai, kad Si kyiisi | teism.
Administracini; teismy praktika @l to, kokie subjektai tokiais atvejais turi tei&reiptis |
teismy dél vieSojo intereso gynimo, tuo metu nebuvo susiforosi, todl prokuraftira
pagistai ga¢jo tikétis, kad vieSasis interesas gahiti apgintas teismy kreipiantis apskrities
virSininko administracijai. Téau 2004 metais Lietuvos vyriausiasis administrgcteismas
paskelld istatymy iSaisSkinimy, pagal kur apskrities virSininko administracija kreipfiseisma
tokio poludzio bylose negali Administraciniy teismy praktika 5, p. 139-151, 263-265).
Paskelbus takiSaiSkinimy, prokurafiros pasirinktu, pirmiau nurodytutdu byla teisme
negaéjo bati iSkelta, to@l prokuratira nedelsdama patmési priemoni tokiai bylai iSkelti.
Sios aplinkyks teismo buvo teising@vertintos kaip svarbios termino praleidimo priegast
terminas prokuroro pareiSkimui paduoti buvo psigi athaujintas.

Kau buvo migta, kad sprendimasédnuosavyls teisiy atkirimo pilieciy, kuriy
atzvilgiu jis priimtas, ir kih asmen, kuriy teises aristatymy saugomus interesus Sis
sprendimas pazeidzia, galiitb skundziamas per Lietuvos Respublikos giienuosavybs
teisiy i iSlikug nekilnojamji turta atkiirimo jstatymo nustatyttermira, kuris skatiuojamas
nuo sprendimgteikimo dienos.

Lietuvos Respublikos piligu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta
atkiirimo jstatymo 18 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad sjireai pilieciams iSduodami ne
véliau kaip per 30 diannuo p priemimo dienos. Lietuvos Respublikos Vyriauggtd 997 m.
rugsejo 29 d. nutarimu Nr. 1057 patvirtintos Lietuvosspablikos pili€iy nuosavybs teisi
iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymojgyvendinimo tvarkos 119 punkte nustatyta,
kad sprendira dél nuosavyBs teisiy atkiirimo ne ¢éliau kaip per 30 diep nuo jo prémimo
institucija jteikia pasiraSytinai arba iSsitia registruotu laiSku sgteikimu suinteresuotam
pilieciui, o sprendim dél tkinés—komercigs paskirties pastatir gyvenamyu namy
grazinimo — ir dabartiniam turto valdytojui. Taigi pagLietuvos Respublikos piléeu
nuosavybs teisiy i iSlikug nekilnojamyji turta atkiirimo jstatymo ir S$io jstatymo
igyvendinimo tvarkos nuostatas sprendimairdiosavylés teisi; i iSlikus nekilnojamaji turta
atkirimo jteikiami tik suinteresuotiems asmenims, t.y. asmen kurie buvo padav
praSymus @ nuosavyks teisiy i § turta atkirimo, o tais atvejais, kai nuosawgteigs
atkuriamosj tkinés—komerciis paskirties pastatus bei gyvenamuosius namusndiprai
iteikiami ir ty pastay ar gyvenamjy nam; valdytojams. Kitiems asmenims sprendiméli d
nuosavyks teisi; atkiirimo neprivalo ti jteikti. Kai d¢l sprendiny atkurti nuosavyés teises
panaikinimoj teismy kreipiasi asmenys, kuriems Sie sprendimai rgdubpati jteikti pirmiau
nurodyta tvarka, svarbu nustatyti, nuo kurio moroemtri biti skakiuojamas skundo
padavimo terminas. Teigm praktikoje susiformavo nuostata, katis atvejais, kai
sprendimas &l nuosavyhes teisy atkarimo asmeniui neturéjo biti jteiktas, tokio asmens
skundo padavimo administraciniam teismui terminas padedamas skadiuoti nuo jo
suzinojimo apie skundziamo sprendimo p#mima dienos (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo bylos Nr. A239-2004, Nr. A3407-2004, Nr. A$50-2004,
Nr. AS’-158-2004 ir kt.).

8. Nuosavybs teisy atkiarimasj Zeneg teritorijoje, kurioje buvo likusi ©ziy
sistema

8.1. Lietuvos Respublikos pilie; nuosavybs teisy; i iSlikus; nekilnojamj; turta
atkirimo jstatymo 4 straipsnio, reglamentuajen nuosavybs teisii i kaimo vietogje
esaitia zeny atkirimo salygas ir tvark, 4 dalyje nustatyta: ,ZeengraZinama nedelsiant.
Toje Lietuvos valstyes teritorijos dalyje, kur buvo likuskziy sistema, ZegraZzZinama bei
kompensuojama nata pagal sudarytus zeésireformos zewtvarkos projektus. Tokiu pat
budu perduodamas neatlygintinai nuosawrybygiavertis savininko titajam zZens sklypas*.
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Pagal Sigstatymo 4 straipsnio 4 dalies nuostatas, atkunansavyks teiseg zeng, esadia
kaimo vietoje, toje teritorijos dalyje, kur buvo likusiéZziy sistema, Zetn gali biti
grazinama ir kompensuojama ned tik pagal sudarytus zes reformos Zzegtvarkos
projektus. Lietuvos Respublikos Vyriauggb 1997 m. ruggo 29 d. nutarimu Nr. 1057
patvirtintos Lietuvos Respublikos pitiee nuosavybs teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta
atkarimo jstatymo igyvendinimo tvarkos 23 punkte taip pat nustatytad kkaimy,
neiSskirstyt i vienkiemius, teritorijoje, kurioje buvoéziy sistema, ze grazinama tik
suprojektavus Sioje teritorijoje susigmartiy Zzeng natira pilietiy Zenmes sklyp iSdestyma
pagal Zeras reformos Zegtvarkos projektus, parengtus laikantis Zsnikio ministerijos
patvirtintos metodikos. Lietuvos Respublikos gilie nuosavybs teisii i iSlikus
nekilnojanyji turta atkirimo jstatymo 5 straipsnyje, reglamentuaj@me nuosavys teisiy
atkarima | Zeng, iki 1995 m. birzelio 1 d. buvusimiestams nustatyta tvarka priskirtose
teritorijose, tokio reikalavimo nenumatyta. LietwvdRespublikos Zeés ir misSky tkio
ministerijos 1998 m. balandZio 23 dsakymu Nr. 207 patvirtintos Ze® reformos
zemetvarkos projeki rengimo irigyvendinimo metodikos 3 punkte (Lietuvos Respuldiko
Zenes tkio ministro 2002 m. rug$o 26 d.isakymo Nr. 376 redakcija) nustatyta, kad Zem
reformos Zerétvarkos projektai rengiami tik kaimo vietge esagiai Zzemei bei teritorijoms,
nustatyta tvarka priskirroms miestams po 1995 mzelip 1 d. Tokia nuostata buvo ir
ankstesaése Sios metodikos redakcijose. Sistenmpirmiau nurodyii nuostay analiz leidzia
daryti iSvad, kad, atkuriant nuosavyb teisesi Zent toje teritorijos dalyje, kurioje buvo
likusi réziy sistema, zegs reformos zewtvarkos projektais turiidi remiamasi ne tik kaimo
vietoweje, bet ir tose teritorijose, kurios nustatyta kaapriskirtos miestams tik po 1995 m.
birzelio 1 d.

Zemes reformos Zewtvarkos projeki rengimo ypatumusi vienkiemius
neidskirstyly kaimy teritorijose reglamentuoja Zes reformos Zewtvarkos projeki rengimo
ir igyvendinimo metodikos 41-45 punktai (Lietuvos Réddos Zengs tkio ministro
2002 m. ruggo 26 d.ijsakymo Nr. 376 redakcija). Sios metodikos 43 pumktmatyta, kad,
pilieciams pageidaujant susiginti Zene naftira, gaZzinamos Zers poreikis palyginamas su
kaimo teritorijoje turimo laisvo fondo Zem plotu. Pagal Sio punkto nuostatas tuo atveju, kai
natira guzintino Zengs ploto yra maziau,é&l grazinamy natira Zengs sklyp projektavimo
sprendziama §i pilie¢iy susirinkime. Zerss reformos Zewivarkos projeki rengimo
metodikos 43 punkte yra pavyzdinigrasas sprendim kurie gali uti priimti piliec¢iy
susirinkime tuo atveju, kai gzintino zengs ploto yra maziau palyginus su kaimo teritorijoje
esartio laisvo fondo Zers plotu: visiems pretendentams proporcingai suntiagiaZinamos
zenes plot, zeng grazinti tik toje vietovje gyvenantiems pretendentams ir t. t.

Zemes reformos Zewtvarkos projeki rengimo metodikos 44 punkte nustatyta, kad
pilieciai, pageidaujantys susiginti miSka, zeng vieno kaimo teritorijoje, klausimus bei
pasiilymus &l projektuojamy Zenes sklypy iSdestymo ir dydzio (ves) aptaria susirinkime.
Tatiau Same punkte numatyta baigtinigasas zews, miSko ggzinimo variang, kurie gali
bati sitlomi susirinkime:

1) visam kaimo teritorijos plotui nustatyti vidutinl ha zermss, misSko kainos
normatyw (tokiu atveju pili€iui suprojektuoto Zzeks sklypo ver turi atitikti turétos zends
verte, apskatiuota dauginant tustos zends, misko plad iS tam kaimui nustatyto zZem,
misko kainos normatyvo);

2) grazinti projektuojamus Zeés sklypus bendrosios nuosagglieise;

3) projektuojamus Zeés sklypus gzinti ne pagal tutos Zengés vert, bet pagal
turétos zenés plot;

4) projektuoti Zerds sklypus pagal racionalzentnaud; formavimo principus arba
atsizvelgiant i buvusiy réziy iSsickstymn ir ribas (pazyndtina, kad sklypai gali it
projektuojami atsizvelgiani buvusiy réziy iSsickstyma ir ribas tik esant tam tikroms
salygoms, numatytoms Siame punkte).
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Vadovaujantis Zews reformos Zewivarkos projeki rengimo ir jgyvendinimo
metodikos 44 punkto nuostatomis, pretendesdisirinkimas laikomagvykusiu, kai jame
dalyvauja daugiau kaip ptigpageidaujafiy susigazinti zene pilieciy arba dalyvaujatiy
pilieciu pageidaujamas susiginti Zenes plotas sudaro dideswulalj kaimo teritorijos bendro
ploto. Sprendimas priimamas susirinkime dalyvatijapiliec¢iy paprasta balsdauguma.

Tokia Zengtvarkos projeki rengimo tvarka padeda uZztikrinti vigoretendent i
minéta Zene interes, suderinim, taip pat Zerss reformos tiks], nustatyy Zemgs reformos
istatymo 2 straipsnyjejgyvendinina. Dél to jstatymuose buvo numatyta, kad atkuriant
nuosavyks teises pirmau nurodyt zeng bitina remtis zergtvarkos projektais, parengtais
laikantis miretos tvarkos.

Teismy praktikoje taikant miétas teiss normos buvo suformuluota taisykkad
atkuriant nuosavybeés teisesj Zene toje teritorijos dalyje, kurioje buvo likusi r éziy
sistema, zemds reformos zenétvarkos projektais turi bati remiamasi ne tik kaimo
vietoveje, bet ir tose teritorijose, kurios nustatyta tvaikka priskirtos miestams po 1995 m.
birzelio 1 d. Sprendimas @l nuosavyhés teisiy atkarimo grazinant arba kompensuojant
Zeme natira, taip pat suteikiant lygiavertj turétajam zemeés sklypa Sioje teritorijoje
negali bati priimtas, kol néra jstatymy nustatyta tvarka parengtas ir patvirtintas
atitinkamos vietoves Zenés reformos Zendtvarkos projektas. Pavyzdziui, Vilniaus
apygardos administracinio teismo iSnagrije administracigie byloje Nr. [-434-2003
pareiSkjai prag teismojpareigoti apskrities virSininko administraciatkurti pareiSkjams
nuosavyks teises natai kaimo vietogje esatiia zeng toje teritorijos dalyje, kur buvo likusi
réZiy sistema. Pirmosios instancijos teismas, nestdéad atitinkamos kadastém vietoves
zemes reformos Zegtvarkos projekto papildymas, kuris &o apimti ir Zemng, | kuria
pretenduoja pareisjai, dar réra parengtas, ir, vadovaudamasis Lietuvos Resmsflietiy
nuosavyBs teisiy i iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo jstatymo 4 straipsnio 4 dalies
nuostatomis, pareigly skundy atmet kaip nepagsta. Pirmosios instancijos teismas padar
iISvad, kad atkuriant nuosavyb teiseg zent toje teritorijos dalyje, kurioje buvo likuséziy
sistema, Zednegali luti grazZinama natra, kol réra parengtas atitinkamos vietsvzengs
reformos Zerétvarkos projektas. Lietuvos vyriausiasis admin@tis teismas, iSnagréjes
byla apeliacine tvarka, palikoj SVilniaus apygardos administracinio teismo sprerndim
nepakeist (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo adistracire byla Nr. A°-616-
2003).

Praktikoje pasitaik atvej;, kai teismas atmétpareiskjo reikalaviny dél apskrities
virSininko administracijogpareigojimo parengti ir patvirtinti Zeta reformos Zewtvarkos
projekt, tafiau tenkino kig pareiSkjo reikalavimy dél apskrities virSininkojpareigojimo
atkurti nuosavybs teises natai zent toje teritorijos dalyje, kurioje buvo likuséZiy sistema
ir kuria turéjo apimti Sis Zerdtvarkos projektas. Pavyzdziui, Vilniaus apygardos
administracinio teismo iSnagtoje administracigje byloje Nr. %-267-2003. Toks
sprendimas prieStaravo ngtai teigs taikymo taisyklei, togl apeliacirés instancijos teismo
buvo panaikintas (Lietuvos vyriausiojo administréaiteismo administracinbyla Nr. A
294-2003).

8.2. Pagal Lietuvos Respublikos piiie nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojanaji
turta atkiirimo jstatymojgyvendinimo tvarkos 106 puritatkuriant nuosavyis teiseg zeng,
esaltia miestuose, savivaldgb administracijos direktorius perémes nuo Zendtvarkos
skyriaus praSymo gavimo pateikia zgwarkos skyriui pagal nustatyt tvarka patvirtintus
teritorijos detaliuosius planus informagckartografirgje medziagoje apie laigneuzstaty)
Zeng, 0 tuo atveju, kai teritorijos detalusis planapategirtintas arba jo éra, — apie detaliai
nesuplanuotas miesto teritorijas. Zgwarkos skyrius, gas informacij apie laisy
(neuzstatyf) Zene, Sioje kartografidje medziagoje pazymi téty zenes sklypy ribas,
remdamasis turima (iSlikusia) arba kartografuotaple medziaga (této Zents sklypo ribos
kartografuojamos pagal dokumentusdartius zengs valdymo nuosavyds teigmis fakh),
ir pateikia kartografia medziag savivaldylds administracijos direktoriui, praSydamas
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suformuoti zeras sklypus, organizuotijjkadastrinius matavimus bei atlikti kitus 106 punkt
10 pastraipoje numatytus darbuscida Lietuvos Respublikos pilker nuosavybs teisiy |
islikusi nekilnojamyji turta atkirimo jstatymojgyvendinimo tvarkos 106 punkte numatyta Sios
taisykks iimtis. Sio punkto 7 pastraipoje nustatyta: ,Zemsklypai nekartografuojami toje
miesto teritorijos dalyje, kurioje buva@ziné sistema,ia nustatoma kaimo riba, plotas ir
savininky skatius. Laisva (neuZstatyta) zénsioje teritorijoje ggZinama natra pilieciams
proporcingai likusiam gzinti Zzemes plotui bendrosios nuosawgteise, jeigu pretendentai
nesusitaria kitaip®“.

Pazynttina, kad pagal Lietuvos Respublikos pilie nuosavybs teisiy atkiirimo
istatymo igyvendinimo tvarkos 106 punkto 13 pastraipos nuastaatkuriant nuosavyb
teises| miestuose esén zeng, tose miesto teritorijose, kuriose buvézin sistema,
savivaldylés administracijos direktorius turi organizuoti Zemsklyp: formavima bei
kadastring matavimy renginmy ir patvirtinti zemes sklypp planus per 6 gnesius nuo
Zenttvarkos skyriaus praSymo pateikimo, o ne peréBesius, kaip yra numatyta kitose
miesto teritorijose.] tai yra svarbu atkreipti éheg nagrirejant skundus & institucijuy
vilkinimo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus nuosagylbeisiy atkiirimo procese.

Vadovaujantis visomis pirmiau nurodytomis nuostatordarytina iSvada, kad
nuosavyhes teigsj zene, esar€ia kaimo vietowje, taip pat teritorijose, nustatyta tvarka
priskirtose miestams po 1995 m. birzelio 1d., kudje buvo likusi réziy sistema,
atkuriamos kitokia tvarka, nei j Zzemg, esaria teritorijose, priskirtose miestams iki
1995 m. birzelio 1 d., kurioje buvo likusi €ziy sistema. Pirmuoju atveju zené grazinama
ir kompensuojama natira pagal sudarytus Zenés reformos Zenétvarkos projektus,
antruoju — pagal atitinkamus teritorij y planavimo dokumentus. T&iau tiek vienu, tiek
kitu atveju atkuriant nuosavybés teises #ra reikSminga konkreti savininky réziniame
kaime tureétos zengs vieta — formuojant grazintinos natira zemés sklypus ir nustatant jy
ribas teritorijoje, kurioje buvo likusi r éziy sistema, neatsizvelgiamtur éty Zzemes réziy
vieta ir ribas. Tacdiau Lietuvos Respublikos zemds ir miSky @kio ministerijos 1998 m.
balandzio 23 d.jsakymu Nr. 207 patvirtinta Zemés reformos Zenétvarkos projekty
rengimo ir jgyvendinimo metodikoje numatyta Sios taisyls iSimtis. Sios metodikos
44.4 punkte (Lietuvos Respublikos ze#s @ikio ministro 2002 m. rugjo 26 d. jsakymo
Nr. 376 redakcija, galiojanti nuo 2002 m. spalio §.) nustatyta, kad rengiant zenés
reformos zZemetvarkos projektus j vienkiemius neiSskirstyy (réziniy) kaimy teritorijoje
grazintinos Zzenes sklypai gali bati projektuojami atsizvelgiant i buvusiy réziy
iSsidestyma ir ribas, esant Sioms glygoms:

1) rézis sutampa su pretendento asmeninianikiui naudojamo zemés sklypo
ribomis;

2) projektuojamas rézis yra misko zengje ir jo iSdéstymas nepazeidzia Sios
metodikos 56 punkto reikalavimy (t. y. miSko sklypai turi biti projektuojami taip, kad
prie jy biity privaziavimas esamais keliais arba kvartaligmis linijomis ir nereik éty
tiesti naujy keliy, misko sklypu ribos turi b ati projektuojamos jas derinat prie natiraliy
kontiiry — upeliy, grioviy, keliy, kvartalini g linij y, proskyry, kity objekty);

3) projektuojamas rézis yra skirtingas gamtines savybes, nei pagrindiame
Zemés masyve, turirtioje zemegje (pievose, pelkse ir kt.), iSskyrus ariamaja zemg
(Lietuvos Respublikos Zenas iikio ministro 2003 m. lapkri¢io 20 d. jsakymo Nr. 3D-491
redakcija, galiojanti nuo 2003 m. lapkri¢io 29 d.).

Tokj reglamentavim [émé istoriSkai susiklost réziniy kaimy Zzenmevaldy ypatumai
(réziniuose kaimuose vienam savininkui priklausiugsnzéabai retai hdavo vienoje vietoje).
Réziy sistema, kaip XVI amziuje vykdytos valgkeformos padarinys, buvo likusi tose
teritorijose, kuny dél tam tikry istoriniy aplinkybiy nepaveik ar paveik tik iS dalies 1919—
1939 met Lietuvos Zeras reforma, kurios metu, vadovaujantis racionalamneg naudojimo
principu, kaimai buvo skirstonivienkiemius.
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Praktikoje yra atvej, kai pareiSkjai prag teismojpareigoti apskrities virSinirk
priimti sprendim, atkurti nuosavyés teises gizinant Zem nafira teritorijos dalyje, kurioje
buvo likusi €ziy sistema, btent toje ézinio kaimo vietoje, kurioje iki nacionalizavimo ol
savininkui priklausiusi Zzet kad gaZintino natira Zengs sklypo ribos sutapt su iki
nacionalizacijos tuto sklypo ribomis. Téau formuojant gizintinos naiira zengs sklypus ir
nustatant y ribas teritorijoje, kurioje buvo likusiékiu sistema, neatsizvelgiama iki
nacionalizacijos tuity zenes sklyp; vieta ir ribas. ¢l to pareiSkjuy reikalavimus dl zemes
grazinimo hiatent toje ézinio kaimo vietoje, kurioje iki nacionalizavimo v savininkui
priklausiusi zer, teismai pagstai atmesdavo (Lietuvos vyriausiojo administraziteismo
iSnagriretos administraciés bylos Nr. A-372-2002, Nr. A-636-2004).

9. Valstyles iSperkamas nekilnojamasis turtas

9.1. Zengés iSpirkimp IS asmen, turindiy teix i nuosavybs teisiy atkiirima,
reglamentuoja Lietuvos Respublikos pilie nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamji turta
atkirimo jstatymo 12 straipsnis. Jame vartojamgvoka ,iSpirkimas“ faktiSkai reiSkia
valstykes jgalioty instituciju teisz priimti sprendima buvusiems savininkams negmti
iSlikusios zens, jeigu yra atitinkamogstatymy nustatytos flygos. Pagal Sio straipsnio 1 gdal
Zent IS buvusy savininky iSperkama taikant to patigstatymo 16 straipsnyje numatytus
budus. Bue savininkai turi teig istatymo nustatyta tvarka pasirinkti Siigdatymu numatwyt
kompensavimo ida, o kilus nesutarimp dél jo ar atlyginimo teisingumo jie gali savo
interesus ginti teisme. Konstitucinis Teismas 1894egués 27 d. nutarime pazyjo, jog
nuostata, kad jei negalima agmti turto nafira, turi hkiti skiriama kompensacija,
neprieStarauja nuosawyd nelig¢giamumo ir nuosavys teisii gynimo principams, nes
teisinga kompensacija taip pat uztikrina nuosasyeisi atkiirima.

9.1.1. Zends, skirtos asmeniniamakiui, iSpirkimas i§ asmen, turinéiy teise §
nuosavylas teisy atkirimg

Teismy praktika rodo, kad ygadaug gidy kyla cl zemes, skirtos asmeniniatikiui,
iSpirkimo iS5 asmei, turinciy teis i nuosavybs teisiy atkiirima. 1991 m. birZelio 18 d.
priimto Lietuvos Respublikogtatymo [l piliec¢iy nuosavybs teisi; i iSlikus; nekilnojanaji
turta atstatymo tvarkos iratygu” (Nr. 1-1454) 12 straipsnio 1 dalies 3 punkte m@iggia, kad
.valstybés reikmems reikalinga bei kita zedns Sioistatymo 2 straipsnyje nurodyts asmen
iSperkama, taikant Siastatymo 16 straipsnyje numatytus iSpirkimadbs, jeigu pagal
galiojusiusistatymus suteiktakininkui, taip pat uzimta sodybinisklypy bei suteikta prie
nuosavyks teise priklausaiy gyvenamjuy namy ir kity pastaf (sodyhy) kaimo vietoje”.
Pazynttina, kad Sioje normoje vietojeawwkos ,asmeninisikis® buvo vartojama s/oka
»Sodybiniai sklypai“, nes pagal tuo metu galigjiurspagrind, suteikti Zeng asmeninianukiui
itvirtinus Lietuvos Respublikos Aukgusiosios Tarybos 1990 m. liepos 26 d. nutarim
Nr. 1-411 D¢l kaimo gyventaj sodybini sklypy iSpletimo* Zemes asmeniniamakiui
suteikimas buvo vertinamas kaip kaimo gyvemtogodybiny sklypy iSpletimas, o
Auk&iausiosios Tarybos 1991 m. liepos 16 d. nutarimél ,[Detuvos Respublikogstatymo
»Dél nuosavylss teisiy i iSlikus nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos irabygy” isigaliojimo
ir taikymo tvarkos* 7 punkte buvo nustatyta, keflatymo 12 straipsnio 1 dalies 3 punkte
nurodytai sodybinj sklypu uzimtai zemei priskiriama ir zemsuteikta pagal Aukgusiosios
Tarybos 1990 m. liepos 26 d. nutaginb ¢l kaimo gyventay sodybini; sklypu iSplétimo*.

1993 m. liepos 15 distatymu Nr. I-229 j6igaliojo nuo 1993 m. liepos 22 d. ir
galiojo iki 1995 m. birZelio 16 d.) pakeitus ir palZius Lietuvos Respublikostatymy ,Dél
pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamaji turty atstatymo tvarkos ir ab/gu”,
12 straipsnio 1 dalies 3 punkte jau nustatyta, Réalstybés reikmems reikalinga bei kita
zene iS Sio jstatymo 2 straipsnyje nurodyt asmen iSperkama, taikant Sigstatymo
16 straipsnyje numatytus iSpirkimadus, jeigu pagal galiojusiustatymus suteikta valsti®
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ukiui steigti bei asmenims, statantiemkininko sodybas; zZe&s sklypai, kuriuos uzima
privciu namy valdos (sodybos) ir kiti nuosavéd teise priklausantys pastatai kaimo
vietoweje; zene, suteikta gyventaj asmeniniantikiui arba tarnybidms zenés daloms arba
numatyta gyventaj asmeninioikio poreikiams pagal rajanvaldybose iki 1993 m. gruodzio
31 d. apsvarstytus zems reformos zZewtvarkos projektus, arba iki Sios datos suteikta ir
pazenklinta vietotje. Siose teritorijose es&nose vienkiemiuose gyvenantiems asmenims
gali bati paliekamas iki 3 ha Zeda tikio naudmen plotas Zeras susiggzinimui nafira, jeigu
gyventojai, Siame plote turintys asmeniniakiui suteiktus Zerss sklypus, sutinka Zegn
asmeniniamikiui naudoti kitoje vietoje“. Atsizvelgiani tai, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d. nutarimuppiinta, jog 3 punkto paskutinis sakinys
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijosi239 straipsniams, 1995 m. gegaZ30 d.
istatymu Nr. I-906 jétatymo redakcijgisigaliojo 1995 m. birzelio 16 d.) buvo pakeistas
istatymo [l piliec¢iy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamyji turta atstatymo tvarkos ir
salygu” 12 straipsnio 1 dalies 3 punktas ir nustatyta kealstykes reikmems reikalinga bei
kita zeng iS Sio istatymo 2 straipsnyje nurodytt asmen iSperkama, taikant Sigstatymo
16 straipsnyje numatytus iSpirkimadus, jeigu pagal galiojusiustatymus suteikta valsti®
ukiui steigti bei asmenims, statantierkininko sodybas ir gyvenamuosius namus; &m
sklypai, kuriuos uzima privan namy valdos (sodybos) ir kiti fiziniams bei juridiniams
asmenims nuosavyb teise priklausantys pastatai kaimo viéjeyzeng, suteikta gyventagj
asmeniniamikiui arba tarnybiams zZzends daloms, iSskyrus asmenini&io Zenes sklypus,
esartius iki 3 ha zemds tkio naudmen plotuose prie vienkiemj kuriuos Siuose
vienkiemiuose gyvenantys gyvenajnp nam; savininkai pageidauja susiginti natira.”

Lietuvos Respublikos pilisy nuosavybs teisyy 1 iSlikus nekilnojamyji turta
atkarimo jstatymo 1997 m. liepos 1 d. Nr. VIII-359sigaliojusio 1997 m. liepos 9d.,
12 straipsnio 8 punkte nustatyta, kad ,2ei® Sio jstatymo 2 straipsnyje nurodypilieciy
iSperkama valstyds ir uz p atlyginama pagal Sigstatymo 16 straipsn jeigu ji pagal
istatymus suteikta ir naudojama gyventasmeniniamikiui, taip pat suteikta tarnybéms
daloms. Sios Ze#s sklypy dydZiai ir ju ribos nustatomi naujai parengtuose Zsmeformos
Zemétvarkos projektuose”. Si nuostata isliko nepakit@@k po 1999 m. gegus 13 d.
Istatymo pakeitimo,isigaliojusio 1999 m. birzelio 2 d., ji buvdvirtinta 12 straipsnio
7 punkte) iki Siol.

Pazynttina, kad Lietuvos Respublikos pitie nuosavybs teisiy i iSlikusi
nekilnojamyji turta atkiirimo istatymo 12 straipsnio 7 punktas tufitibaiSkinamas kartu su
Sio jstatymo 4 straipsnio 8 dalimi, nes ne visa pagdhtymus suteikta ir naudojama
gyventojy asmeniniantikiui zemeé yra iSperkama valstgl. Lietuvos Respublikos pikey
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo 4 straipsnio 8 dalyje
nustatyta, kad prie vienkiemiir 1940-1990 met ginkluoto pasiprieSinimo dalyw-kariy
savanon téviskiy sunaikint; sodyhy, esaiy gyventoji asmeniniamikiui, tarnybiniy dakly ir
valstiggiy tkiui skirtoje teritorijoje, Si vienkiemip ir sunaikinty sodyly savininkams
pageidaujant, gzinama natra ne maziau kaip 3 ha zésikio naudmen, o likusi Zzengs
sklypo dalis yra valstyds iSperkama ir uzajatlyginama pagal Sigstatymo 16 straipgnKai
istatymo nustatyta tvarka zémsklypas, kursavininkas nori atgauti nag, iSskyrus Siame
punkte pirmiau iSvardytus atvejus, yra skirtasaudojamas gyventepjasmeniniantikiui arba
valstietiy tkiui, uz ji savininkui, norigdiam, kad Ity atkurta nuosavyds tei€ naftira, ar
asmeniui, Siuo metu naudojam ar jgijusiam nuosavyn IS valstylés § zenes sklyp,
skiriamas iki 30 procent didesnio Zerts sklypo plotas iS laisvos Zeém fondo Zerss,
esartios teritorijoje, kury apima vietinis zewls reformos Zegtvarkos projektas. Jeigu
pilieciai, kuriems nuosavys teigs atkuriamog tose teritorijose esém Zeng, yra 1918—
1920 m. nepriklausomyls kow kariai savanoriai, pasiprieSinimo (rezistencijaglyviai,
politiniai kaliniai, tremtiniai ar Vyio KryZiaus ordinu apdovanoti asmenys,gutuoktiniai,
tévai (itéviai), vaikai (vaikiai), apskrities virSininko sprendimu jiemsilsimas zenas sklypo
plotas iS apskrities teritorijoje esanm laisvos Zerds fondo padidinamas iki 100 procent
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Jeigu apskrities teritorijoje laisvos zésnfonde ®ra pakankamo zeés ploto, apskrities
virSininkas tarpininkauja @ tokio sklypo suformavimo kitos pageidaujamos ajiss
teritorijoje. Siems asmenims galitbtaikomos ir kitosistatymy nustatytos lengvatos.

Ivertinus pirmiau iSéstyta gyventoj asmeninianmikiui suteiktos Zeres iSpirkimo
teisini reglamentavim darytina iSvadakad, nagrirgjant bylas, kuriose turi @ti iSsprestas
asmeninio a#kio Zemes suteikimo tei&tumo klausimas, svarbu nustatyti, ar Zzeém
asmeniniamikiui buvo suteikta pagajstatymus ir ar ji naudojama asmeniniam@kiui.

Dél vertinimo, ar Zend asmeniniamikiui buvo suteikta pagafstatymus Lietuvos
Respublikos Auk@ausiosios Tarybos 1990 m. liepos 26 d. nutarimel¥i1 ,Dél kaimo
gyventoji sodybiniy sklypy iSpletimo® teise gauti iki 3 ha asmeninigkio Zenmés numatyta
kaimo vietovse gyvenantiems zeiw ukio jmoniy darbuotojams ir pensininkams, kitiems
kaime gyvenantiems ir dirbantiems asmenims — ikia2Zengs vienai Seimai. Zebs
asmeniniantkiui suteikimo,iforminimo ir apskaitos tvatkbuvo pavesta nustatyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei. Sis pavedimagvendintas Vyriausys 1990 m. spalio 11 d.
nutarimu Nr. 308 ,[Bl zemes asmeniniantikiui suteikimo,iforminimo ir apskaitos tvarkos*.
Sioje tvarkoje buvo numatytos dvi tutin teis; gauti asmeniniakio Zenes asmen grup:s:
Zemes wkio jmoniy darbuotojai (buy darbuotojai), kuriems pageidaujant, suteikiama
asmeniniamakiui iki 3 hektan Zemes ikio naudmen vienai Seimai; kiti kaimo vietaye
gyvenantys ir dirbantys asmenys bei pensininkaiiekus suteikiama asmeniniankiui iki
2 hektan Zenes tikio naudmen vienai Seimai. Tvarkoje buvo nustatyta, kad wolsmen
pareiSkimus (nurodant bendpy plota ir atskirai ariamos zeés bei piew plota) nagrirgja
Zenes tkio imore (miSky tkio ar kitajmore), pagal kurios pateiktmedziag sprendim dél
zemes suteikimo asmeniniantikiui priima  Apylinkés Taryba. Suteikt gyventojams
asmeninianukiui Zemeés sklypy ribas vietoje buvo pavesta nustaiytiorés, kurios teritorijoje
Zeme suteikta, sudarytai komisijai. $hone turéjo tvarkyti ir asmeninidikio Zemes apskat,
pildyti imores Zengs kadastro knyg o Zenés naudojim ir apskaiya buvo pavesta
kontroliuoti apylinkés Tarybai ir rajono savivaldgbs zZengtvarkos tarnybailmoné kasmet
lapkricio 1 d. tugjo pateikti rajono savivaldys Zengtvarkos tarnybai duomenis apie
asmeninianukiui suteiky ir iforminta Zeng, kurie tugjo bati jraSomij rajono zems kadastro
knyga ir patikslinama valstybinzemes apskaita.

Lietuvos Respublikos Vyriausgp 1993 m. spalio 29d. nutarimu Nr. 816
patvirtintos Zenas sklyp; asmeniniantikiui bei tarnybirtms daloms suteikimo ir Zers ploto
rezervo nustatymo tvarkos 1.1-1.2.2 punktuose bowdytos grups asmen, turinciy
teis i asmeninioakio Zenme bei konkretis (maksimals) skirtini tokios Zeras sklyp
dydziai: kaimo vietogje gyvenantys zeés tkio imoniy darbuotojai ir pensininkai, digb
Sioseimorese ki i€jimo | pensij turéjo teis; gauti asmeniniaikio Zenes iki 3 hektan
Zemes tkio naudmen vienai Seimai, asmenys, 1991 m. lapkril d. dirlz to rajono zerés
akio imorese, — iki 3 hektar Zemes tkio naudmen vienai Seimai, asmenys, dirbantys kaimo
vietowje, — iki 2 hektay zemes tkio haudmen vienai Seimai, asmenys, dirbantys arba iki
is¢jimo | pensip dirbe kaimo gyventojus aptarnaugose jmorese, istaigose ir
organizacijose, — iki 2 hektarzenes tkio naudmen vienai Seimai, kiti asmenys — iki
0,3 hektaro Zegs ukio naudmen vienai Seimai, o miestuose ir miesto tipo gyvetidge
gyvenantys asmenys, iki¢jimo i pensij arba 1991 m. lapkfio 1 d. dirke to rajono Zenss
akio imorese, taip pat asmenys, néligu kaip nuo 1993 m. sausio 1 d. dirbantys tomajo
Zemes tikio imorese, jeigu jie gyveno rajancentruose (iSskyrus respublikos miestus) ijeur
akinius pastatus gyvuliams laikyti, — iki 1 hektatenes tkio naudmen vienai Seimai, 0
jeigu netuéjo ukiniy pasta gyvuliams laikyti, — iki 0,3 hektaro zem®akio naudmen vienai
Seimai. Jeigu tokie asmenys gyveno rgjpavaldumo miestuose bei miesto tipo gyverdgiet
ir turéjo tkiniy pastag gyvuliams laikyti, jie tugjo teis gauti iki 2 hektay zenes ukio
naudmen vienai Seimai, 0 neturintygkiniy pastay gyvuliams laikyti, — iki 0,5 hektaro
Zemes tkio naudmen vienai Seimai. Tvarkos 2-3.5 punktuose nurodytakik asmenys
laikomi dirbartiais kaimo vieto¥je ir kokiosimores — aptarnaujamomis kaimo gyventojus.
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Tvarkos 17 punkte nustatyta, kaip tufitibelgiamasi, kai nustatoma, kad asmenys naudoja
didesnius Zews ikio naudmen plotus, negu numatyta Lietuvos Respublikos Vynyéxis
1990 m. spalio 11 d. nutarime Nr. 308 ir Siame mone: virSplotis gali kati paliekamas
naudotis iki bus nuimtas Ziemk#n, vasarini kultiry ar daugiam&u Zoliy pirmujy meiy
arba antijy mety pirmos zoés derlius; kaip naudoti gZzeng, sprendzia apylinks agrarigs
reformos tarnyba, numatydama suteikti 2eraklym kitam asmeniniakio Zenes naudotojui
arba iSskirti § Zene iS valstylés iSperkamos Zeés ploto, gazinant nalira buvusiam
savininkui arba pretendentui, arbaa4inti ekvivalentine naira, laikantis Lietuvos
Respublikos ze#s reformosistatymo 10 straipsnyje nustatyto eiliSkumo. Tvarkgsunkte
numatyta, kad Zeés sklypai asmeninianikiui suteikiami apylinks tarybos sprendimu, o
5 punkte — kad asmenkuriems Zerés sklypai asmeniniarakiui jau suteikti pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1990 m. spalio 11 d. nutamniNr. 308 ,¢l Zemés asmeniniam
akiui suteikimo, iforminimo ir apskaitos tvarkos®, jeigu Sios z&ésngavimo slygos rera
pakitusios, naudojamas asmeniniaikiui Zemes plotas negali @i mazinamas. Kitiems
asmenims, kuriems zem sklypai asmeniniamkiui dar nesuteikti, tdau kurie tugjo teis
juos gauti, buvo numatyta galimylpateikti praSymus iki 1993 m. gruodzio 1d. Tvako
16 punkte nustatyta, kad Zzésn sklypai asmeniniantkiui prie gyvenvi€iy matuojami
Zentje, kuri pagal nustatyfa tvarka apsvarstytus rajono valdyboje 2emreformos
zemetvarkos projektus numatyta naudoti asmeniniaikiui, o0 nauji zends sklypai
asmeninianukiui po 1994 m. sausio 1 d. tunito matuojami tik Zergje, kuri iki to laiko buvo
naudojama asmeniniankiui, arba laisvoje valstybinio zera fondo zerge, kuri numatyta
naudoti gyventaj asmeniniantikiui pagal zends reformos Ze#givarkos projektus. Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavybs teisyy atkirimo i iSlikusi nekilnojamaji turta jstatymo
1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad laisvos &rfondas — tai Zeés, miSko ir vandens
telkinio plotai, kurie nepriskirti valstys iSperkamai zemei ir kurinatira nepageidauja
susigaZinti Sio jstatymo 2 straipsnyje nurodyti pii@i, taip pat plotai, kurie lieka aikus
nuosavyks teisesi pagal § istatyny grazintinus maksimalius Zeés, misko ir vandens
telkinio plotus.

Teismy praktikoje laikomasi taisykl és, kad kai zenés sklypas asmeniniantikiui
buvo atmatuotas iki 1994 m. sausio 1 d. arba po 189n. sausio 1 d., bet Ze&e, Kkuri iki
to laiko buvo naudojama asmeniniamikiui, toks zemeés suteikimas yra teigtas, nors iki
zemes sklypo asmeniniamikiui atmatavimo asmenys, tugje teise j nuosavyles teisiy
atkarimga, buvo padaw prasymus atkurti nuosavyhés teisesj Sia zeme grazinant ja
natira (pvz., administraciébyla Nr. A-154-2003)

Matyti, kad pagrindiniuose tais aktuose, reglamentavusiuose Zsrasmeniniam
okiui suteikimg (Lietuvos Respublikos Aukfusiosios Tarybos 1990 m. liepos 26 d.
nutarimas Nr. [-411 ,Bl kaimo gyventoj sodybini; sklypy iSpletimo*, Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes nutarimas 1990 m. spalio 11 d. ¢IDzemes asmeniniamikiui suteikimo ir
iforminimo tvarkos”) nebuvo reikalaujama atsizvelgtbuvusio zerés savininko interesus
suteikiant naudoti jo Zegnkitiems asmenims, nors tuo metu privaiimuosavybs institutas
pagal Laikinji Pagrindin [statymy jau buvo gaZintas | 3alies teiss sistern. Zeme
asmeninianukiui buvo suteikiama atsizvelgiant tikkengstkio ar kity imoniy ir pretendento
1 asmeninukj interesus. Tokios kitiems asmenims asmenini&mi naudoti suteiktos Zeés
iSpirkimas IS asmap turintiy teiss i huosavybs teisiy atkiirima, bei numatymas galimyb
asmeninio ikio zenes naudotojams &i zent neterminuotai naudoti ar netgstatym
nustatyta tvarkagyti privation nuosavybn, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1995 m. kovo 8d. nutarimu buvo pripazintas nepaiedjartiu Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Siame nutarime Konstitucinis Teismpabgzé Zemes socialir funkcija,
susiklogiusius faktinius zegnaudos santykius vertindamas kaip visuoésguoreik vykdant
Zenes reformy, pareig derinti socialinius interesus ir reguliuatking veikla taip, kad ji
tarnaut, bendrai tautos gerovei (Konstitucijos 46 straipsni

44/56



ki 1993 m. liepos 28 d. galiojusi Lietuvos Respkb$ zenés reformosistatymo
16 straipsnio 1 dalis numatokias pat asmen turinciy teiz gauti asmeniniaikio Zenes,
grupes bei tokio pat maksimalaus dydzio jiems slag Sios Zews sklypy plotus kaip ir
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1993 m. spalio 29 d. nutarimu Nr. 816 patvirtinfenes
sklypy asmeniniantikiui bei tarnybiems daloms suteikimo ir zei® ploto rezervo nustatymo
tvarkos 1.1-1.2.2 punktai. Pakeitus ir papildZigsnZs reformosistatymy 1994 m. geguss
24 d.istatymu Nr. I-476i6igaliojo nuo 1994 m. birzelio 8 d. ir galiojo ikP95 m. birzelio
28 d.) 16 straipsnio 1 dalis papildyta nuostatajdi@ numatyta galimyb gauti asmeninio
ukio zenes iki 2 ha Zzeras tkio naudmen asmenims, nors ir nedirbantiems arba ikjingo |
pensij nedirbusiems kaimo gyventojus aptarnadi@se imorese,istaigose ir organizacijose,
tatiau tukjusiemsikiniy pastal gyvuliams laikyti ir 1993 m. liepos 1 d. naudoprsis Zzem
asmeniniamikiui (sodybire Zeng). [statymo 16 straipsnio 1 dalies 4 punkte numatysal k
Zeme gyventojp asmeniniamukiui apylinkés tarybos sprendimu suteikiama ir kitiems
asmenims, gyvenantiems miestuose bei miesto tipemyyetse ir savo privéiy namy
valdose turintiemsikiniy pasta gyvuliams laikyti — y naudojam zeng asmeniniantikiui
(sodybire Zene), suteikh ne liau kaip iki 1993 m. liepos 1 d., bet ne daugiaipk2 ha
Zemes iikio naudmen vienai Seimai.

Nagrinéjamose bylose nustatant, ar Zzegnasmeniniamiikiui buvo suteikta pagal
jstatymus, svarbi yra Zemés reformos jstatymo 16 straipsnio 11 dalies nuostata, kad
.Sprendimus suteikti zeme gyventojy asmeniniam akiui apylinki y tarybos priima ne
véliau kaip iki 1994 m. liepos 1 dienos*.

1995 m. lapk®io 30 d.jstatymu Nr. I-1112j§igaliojo nuo 1995 m. gruodzio 20 d. ir
galiojo iki 1997 m. liepos 23 d.) papildZius Zé&snreformosistatymo 16 straip$r8 dalimi,
buvo nustatyta, kad tais atvejais, kai apylintarybos pagal ankg&u galiojusiusistatymus
nepremé sprendimo suteikti asmeniniakio zeng pilieciams, tugjusiems teig Sia zeme
gauti, apskrities valdytojas, remdamasis agéarireformos tarnybos pateikta medziaga, gali
priimti sprendim, patvirtinant, kad Sie pili€iai teisstai naudojasi asmeninigkio zeme (bet
ne daugiau kaip 2—-3 ha faktiSkai naudojagenes tkio naudmen). 2004 m. liepos 13 d.
istatymu Nr. IX-2353 jgigaliojo 2004 m. liepos 29 d.) papildyto Zésnreformosistatymo
15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad tuo atvejaj ksmeniniodkio Zemes suteikimo
dokument, neisliko arba asmeniniakio zenes suteikimas apylinds teritorijoje 1990 m.
liepos 26 d.—1994 m. liepos 1 d. laikotarpiu apgdmtarybos sprendimu buyfiormintas kaip
zemes nuoma, arbaéll pareiginy biurokratizmo apylinks taryba pémé sprendim deél
asmeninio tkio Zemes suteikimo 1994 m. liepos 1d.—1995 m. kovo 2@aikotarpiu,
asmeninioikio zenes suteikim ir fizinio asmens naudojamos asmenifkio zenes plog ne
véliau kaip iki 2004 m. gruodzio 31 d. sprendimu itva apskrities virSininkas, jeiguera
norinciyju Sia Zzeny susigazinti natira (iSskyrus atvejus, kai toje vietoje asmeninlao
naudotojas ar jo Seimos narys buvo ggasodybigs Zengs sklym iki 0,6 ha ir juo naudojasi
nuo 1990 met ar anksiau) arba Si zemnéra privati nuosavybir jeigu zengs naudotojas iki
Lietuvos Respublikos Aukfausiosios Tarybos nutarimo gDkaimo gyventaj sodybini
sklypy iSplktimo® (1990 m. liepos 26 d. nutarimas Nr. I-41jk)jgaliojimo buvoiraSytasi
apylinkés tking knyga, be to, jei: fizinis asmuo iki 1991 m. lapko 1 d. dirbo to rajono
Zemes ukio imorgje, gyveno kaimo vietaye ir iki Siol naudoja iki 3 ha zeés tkio
naudmen; fizinis asmuo iki 1991 m. lapkiio 1 d. dirbo arba iki §imo i pensia, jeigu i
pensip jis is¢jo iki 1991 m. lapkrtio 1 d., dirbo kaimo gyventojus aptarnauj@fe jmorgje,
istaigoje ir organizacijoje, gyveno kaimo viet@ ir iki Siol naudoja iki 2 ha Zeés tkio
naudmen; fizinis asmuo iki 1991 m. lapkfio 1 d. dirbo arba iki §imo i pensia, jeigui
pensip jis is¢jo iki 1991 m. lapkrtio 1d., dirbo to rajono Zeés tkio imorgje, gyveno
mieste—rajono centre (iskyrus Vilniaus, Kauno, ipddos, Siauli, Panewzio, Alytaus,
Marijampoks, Druskinink;,, Palangos, BirStono ir Neringos miestus) ir ilol&haudoja iki
1 ha zenas tikio naudmen (jei turi tkiniy pastay gyvuliams laikyti) ar iki 0,3 ha zeés tikio
naudmen (jei neturiakiniy pastai gyvuliams laikyti); fizinis asmuo iki 1991 m. lap&o

45/56



1 d. dirbo arba iki i§imo i pensig, jeigui pensij jis isjo iki 1991 m. lapkriio 1 d., dirbo to
rajono zems akio imorgje ir gyveno mieste (iSskyrus Vilniaus, Kauno, Ktalos, Siauli,
Panezio, Alytaus, Marijampals, Druskinink;, Palangos, BirStono ir Neringos miestus ir
miestus—rajon centrus) ir iki Siol naudoja iki 2 ha zémukio naudmen (jei turi tkiniy
pastati gyvuliams laikyti) ar iki 0,5 ha ze#s tkio naudmen (jei neturi tikiniy pastaf
gyvuliams laikyti); fizinis asmuo iki 1993 m. grunid 31 d. gyveno kaimo vietéje ir iki
Siol naudoja iki 0,3 ha zexatkio naudmen.

1997 m. liepos 2 distatymu Nr. VIII-370 {sigaliojo 1997 m. liepos 23 d.) naujai
iSdestius Zenes reformosijstatymo 15 straipgnjo 4 dalyje buvoitvirtinta nuostata, kad
pilieciu, kuriems sugiZzinta Zené arba kurie turi teis susigazinti didesn kaip 3 ha Zers
ukio naudmen plota toje kadastrigje vietowje, kurioje yra y naudojama asmeninigkio
Zene, naudojamas asmeninikio zenes sklypas gali #iti mazinamas iki vienodo dydzio
visiems Siems asmenims jgkaitomasj sugazinamos zers plot. 2000 m. birzelio 27 d.
istatymu Nr. VIII-1757 {sigaliojo 2000 m. liepos 12 d.) pakeistoje Zsmeformosistatymo
15 straipsnio 4 dalyje buvo nustatyta, kad pilie kuriems suggzinta zené arba kurie turi
teisg susignzinti didesn kaip 3 ha Zews tkio naudmen plota toje kadastrigie vietowje,
kurioje yra ji naudojama asmeninigkio zene, naudojamas asmeninikio zenes sklypas
gali bati mazinamas iki apskrities virSininko sprendimustatyto dydzio ifiskaitomag jiems
sugirzZinamos zers plot.

1995 m. lapkgio 30 d.istatymu Nr. I-1112jéigaliojo nuo 1995 m. gruodzio 20 d. ir
galiojo iki 1997 m. liepos 23 d.) pakeista Zemeformosstatymo 16 straipsri dalimi buvo
nustatyta, kad rengiant zémreformos Zegtvarkos projeki asmeniniotkio Zemes sklyp
iISdéstymas gali bti patikslinamas, jeigu taip nuspreéndsmen, naudojatiy Sia zeng toje
vietoje, susirinkimas. Tikslinant asmeninid&io Zenes sklyp; iSsidkestyma pirmumo teis
rinktis sklypo vieg buvo numatyta toje viet@je gyvenantiems asmenims, kuéeng iSperka
valstylke, remdamasi Lietuvos Respublikgtatymo el pilieciy nuosavybs teisi; i iSlikusi
nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos iralygy“ 12 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis
(pagal galiojusiusjstatymus suteikta valsti® ukiui steigti bei asmenims, statantiems
tkininko sodybas ir gyvenamuosius namus; &ersklypai, kuriuos uzima pri¢ay namy
valdos (sodybos) ir kiti fiziniams bei juridinianssmenims nuosavyb teise priklausantys
pastatai kaimo vietaye; zene, suteikta gyventaj asmeniniantikiui arba tarnybiams zendés
daloms, iSskyrus asmeninigkio Zemes sklypus, esatius iki 3 ha Zerds akio naudmen
plotuose prie vienkiemi kuriuos Siuose vienkiemiuose gyvenantys gyvaganmam
savininkai pageidauja susiginti natira). 1997 m. liepos 2 distatymu Nr. VIII-370
(isigaliojo 1997 m. liepos 23 d. ir galiojo iki 20@1 rugpficio 17 d.) naujai i5&kius Zenes
reformos jstatymo 15 straipgnjo 5 dalyje buvo numatyta, kad, rengiant zemeformos
Zemetvarkos projekt, asmeniniaikio zenmes sklyp; vietos ir ribos gali Bti keiciamos pagal
Pilie¢iy nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymy ir siekiant sukurti
racionalias Zzewnaudas teritorijoje, kugi apima vietinis (kadastrés vietovs) zengs
reformos Zerétvarkos projektas. Piliéy asmeninioakio Zemés sklypi, kurie buvo nuolat
naudojami iki 1993 m. gruodzio 31 d., ribos ir gi@engiant zeks reformos Zegtvarkos
projekty gali bati keiciamos toje §j nuolat naudojam Zenes sklypy uzimtoje teritorijoje,
jeigu nesutariama kitaip. Kai naudojama asmenitkim zent yra bendruose plotuose, Sie
Zenes sklypai projektuojami iS toje kadastje vietowje esamiios laisvos Zers fondo, o
jeigu laisvos zers fondo toje kadastrépe vietowje nepakanka, Sie sklypai projektuojami
asmeniniamukiui naudojamoje teritorijoje. 2001 m. rugpjo 3 d. istatymu Nr. IX-496
(isigaliojo 2001 m. rugpgio 17 d.) patikslintoje Zeds reformosistatymo 15 straipsnio
5 dalyje (po Zeres reformosjstatymo 15 straipsnio pakeitimo ir papildymo 2004li@pos
13 d. jstatymu Nr. 1X-2353,isigaliojusiu 2004 m. liepos 29 d., 15 straipsnidalis tapo
9 dalimi) nustatyta, kad, rengiant zegnreformos Zektvarkos projeki, asmeninioakio
zemes sklyp vietos ir ribos gali dti keic¢iamos pagal Pili@y nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojanaji turty atkiirimo istatymy ir siekiant sukurti racionalias Zémaudas teritorijoje,
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kurig apima vietinis (kadastrés vietos) zengs reformos zegtvarkos projektas. Asmeninio
akio Zemes sklypy, kurie buvo nuolat naudojami iki 1993 m. gruod3ibd., ribos ir vieta
rengiant zerdés reformos zewtvarkos projekt gali hati keiciamos toje §ji nuolat naudojam
Zenes sklym uzimtoje teritorijoje Vyriausyés nustatyta tvarka. Kai naudojama asmeninio
ukio zene yra bendruose plotuose, Sie Zsmsklypai projektuojami IS toje kadastje
vietoweje esamios laisvos Zers fondo, o jeigu laisvos Zem fondo toje kadastréfe
vietoweje nepakanka, Sie sklypai projektuojami asmeniniéimi naudojamoje teritorijoje.
Nurodyt; teisss normy taikymo teism praktikoje analizs pagrindu (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nagées administracies bylos Nr. A-132-2001;
Nr. A%-1132-2003; Nr. A364-2004; Nr. A-525-2005) formuluotinos rekomendacijos
teismams vertinant, ar zemé asmeniniamikiui buvo suteikta pagalistatymus, turi bati

patikrinama:
1) ar konkretus asmuo priklause asmemn grupei, turéjusiai teise gauti
atitinkamo dydzio asmeninioukio Zzemés sklypa;
2) ar pagal ne \liau kaip iki 1993 m. gruodzio 1 d. pateikyh asmens

praSyma ne Wliau kaip iki 1994 m. liepos 1d. buvo priimtas
Apylink és Tarybos sprendimas @l zemés suteikimo asmeniniam
aikiui (nuo 1995 m. gruodzio 20 d. iki 1997 m. liepo&3 d. priimtas
apskrities valdytojo sprendimas, patvirtinantis, kad teisétai
naudojamasi asmeninio akio Zeme, ne ¥liau kaip iki 2004 m.
gruodzio 31d. primtas apskrities virSininko sprerdimas,
patvirtinantis asmeninio akio zemeés suteikimg ir fizinio asmens
naudojamos asmeniniaikio zemes plota);

3) ar skirta asmeniniam akiui Zemé buvo atmatuota toje vietoje,
kurioje Siuo metu asmuo a naudoja (iSskyrus atvejus, kai rengiant
zemes reformos zendtvarkos projekta pagaljstatymus buvo pakeista
asmeninioiikio zemés sklypo vieta ir ribos);

4) ar nebuvo priimtas apskrities virSininko sprendimas sumazinti
asmeninio ukio zemés sklypo dyd (taikoma asmenims, kuriems
sugrazinta zeme arba kurie turi teis¢ susigrazinti didesnj kaip 3 ha
zemeés ukio naudmemy plota toje kadastrinéje vietovéje, kurioje yra
ju naudojama asmeninioukio zemg);

5) jei zemeés sklypas asmeniniamikiui buvo atmatuotas po 1994 m.
sausio 1d., turi lati patikrinama, ar jis buvo atmatuotas Zzemgje,
kuri iki to laiko buvo naudojama asmeniniam ukiui, arba laisvoje
valstybinio zemes fondo zengje, kuri numatyta naudoti gyventojy
asmeniniam akiui pagal zemés reformos Zzenétvarkos projektus
(laisva valstybinio zenés fondo zeme nelaikoma ze#éj kuri g atkurti
nuosavykes teises, zemgn grazinant natara, pretendavo asmenys,
tur &j¢ tokia teisg).

D¢l vertinimo_ar asmeniniamaKkiui_suteikta zend yra naudojama Siam tikslui.
Lietuvos Respublikos pilteu nuosavybs teisyy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo 12 straipsnio 7 punkte esasjvoka ,naudojama® turi b ati aiSkinama kaip
reiSkianti tik faktin i zemés naudojima, t.y. kai pats naudotojas tiesiogiai pritaiko
naudingasias Zemds savybesSi sivoka negali bti aiskinama kaip apimanti naudos gagim
IS Zenes ir kitais lmdais (pavyzdziui, nuompinigigavimas). Tokia iSvada darytineertinus
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 novd& 8 d. nutarim, kuriuo buvo
pripazintas neprieStaraugn Lietuvos Respublikos Konstitucijai kitiems asrnms
asmeniniantkiui naudoti suteiktos ze#s iSpirkimas iS asmen turinciy teis; | nuosavybs
teisiy atkiirima, bei numatymas galimgls asmeninioikio Zemés naudotojams &izeng
neterminuotai naudoti ar netgstatymy nustatyta tvarkajgyti privatinen nuosavybn.
Konstitucinis Teismas Siame nutarime nuroklad ,neiSperkant Ze¢s iS buvusi savininkg,
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nelity imanoma appinti Zzeme asmep naudojatiy ir dirbartiy ja, o tai kliudyty vykdyti
Zenes reformy. Tokia iSperkam Zeng valstyle turi naudoti pagal paskirt- parduoti ¢ jos
naudotojams arba, kai naudotojai nepareiSkia n@igyti jos privatien nuosavybn,
garantuoti jiems suteiktos Zémneterminuat naudojiny”.

9.1.2. Zerds, kuri iki 1995 m. birZelio 1d. buvo miestams matyta tvarka
priskirtose teritorijose, iSpirkimas iS asmenturinéiy teise { nuosavylds teisy atkiarimg

Zemes, kuri iki 1995 m. birZelio 1 d. buvo miestams tamga tvarka priskirtose
teritorijose, iSpirkimas iS turifiy teis; i nuosavybs teisiy atkiirima asmen buvo numatytas
1991 m. birzelio 18 d. Nr. I-1454 priimtame Lietsvé&espublikosistatyme ¢l pilieciy
nuosavykbs teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir ab/gy”, kurio
12 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad siyhks reiknems reikalinga bei kita ze#ns
Sio jstatymo 2 straipsnyje nurodyt asmen iSperkama, taikant Sigstatymo 16 straipsnyje
numatytus iSpirkimo #dus, jeigu ji Sioistatymo isigaliojimo diera priklauso miestams,
miesto tipo gyvenviems ir miesteliams arba pagal uzstatymo projektusatyta pésti Sias
gyvenamsias vietoves, taip pat pagal Vyriauéybsprendimus priskirta 8i vietoviy
gyventoji rekreaciniams poreikiams"®.

1993 m. liepos 15 distatymu Nr. I-229 j6igaliojo nuo 1993 m. liepos 28 d. ir
galiojo iki 1995 m. birZelio 16 d.) pakeitus ir plakZius Lietuvos Respublikostatymy ,Dél
pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamaji turty atstatymo tvarkos ir ab/gu”,
12 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad siyaks reiknems reikalinga bei kita Zens
Sio istatymo 2 straipsnyje nurodyt asmen iSperkama, taikant Sigstatymo 16 straipsnyje
numatytus iSpirkimo #dus, jeigu ji Siojstatymojsigaliojimo dier yra miest ir miesto tipo
gyvenvie€iy administracidse ribose arba miesto ar miesto tipo gyversigboreikiams
priskirtoje teritorijoje arba buvo numatyta prigkimiesty bei miesto tipo gyvenviey
plétimui pagal nustatyta tvarka parengtus, suderimtpatvirtintus statybos projektus, taip pat
Zene, pagal Lietuvos Respublikos Vyriausgh sprendimus priskirta miesto gyvenitoj
rekreaciniams poreikiams. Zeémkuri buvo suprojektuota priskirti miesto ar miegipo
gyvenviets pktimui ir statybos projektas patvirtintas po §giatymoisigaliojimo dienos,
iISperkama kompensuojant Sigstatymo 2 straipsnyje nurodytiems asmenims Lietuvos
Respublikos Vyriausyds nustatyta tvarka, jeigu Si Zémnepriskirta Kitai valstyts
iISperkamos ze#s grupei®.

1995 m. geguis 30 d.istatymu Nr. 1-906 jigaliojo 1995m birZelio 16 d.) pakeitus
ir papildzius Lietuvos Respublikogstatyny ,Dé¢él pilie¢iuy nuosavybs teisy 1 iSlikusi
nekilnojanaji turta atstatymo tvarkos iraygu”, 12 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta,
kad ,Valstyles reikmems reikalinga bei kita ze¢niS Sio jstatymo 2 straipsnyje nurodyt
asmeim iSperkama, taikant Sigtatymo 16 straipsnyje numatytus iSpirkimalbs, jeigu ji Sio
istatymo isigaliojimo diera yra miestams nustatyta tvarka priskirtose tejies, taip pat
Zene, pagal Lietuvos Respublikos Vyriauggh sprendimus priskirta miesto gyvenioj
rekreaciniams poreikiams*.

Lietuvos Respublikos piliey nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojamjj turta
atkarimo jstatymo (1997 m. liepos 1 gstatymas Nr. VIII-359)jsigaliojusio 1997 m. liepos
9d., 12 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad ,Zel Sio jstatymo 2 straipsnyje nurodiyt
pilieciu iSperkama valstyds ir uz p atlyginama pagal Sigstatymo 16 straipgnjeigu ji iki
1995 m. birzelio 1 d. buvo miestams nustatyta t@apkiskirtose teritorijose, iSskyrus Sio
istatymo 5 straipsnio 2 dalyje numatyBimtj, kai prie statini esantis naudojamas zésn
sklypas yra nuosavyb teise tuttoje Zentje ir perduodamas neatlygintinai nuosatyb

Pagal Sigistatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkKi999 m. geguis 13 d.jstatymo
Nr. VIII-118 redakcija,isigaliojusi 1999 m. birzelio 2 d.) nuosawgbteiss | Zzeng, iki
1995 m. birzelio 1 d. buvusimiestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijest&uriamos
perduodant neatlygintinai nuosawyb pilieciams, turintiems nuosavyb teise
gyvenamuosius namus ar kitus pastatusjgudojam teritoriju planavimo dokumentuose
nustatyty riby Zemes sklym prie Sip statiny arba teritorip planavimo dokumentuose
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numatyt ju naudojam zenes sklym kitai paskitiai (darzui, sodui ir kt.), iSskyrus Kuigi
nerijos nacionalinio parko teritorijoje, bet ne esil kaip 0,2 ha Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje, Siauliuose, PanéXyje, Alytuje, Marijampodje, Druskininkuose, Palangoje,
BirStone ir ne didednkaip 0,3 ha kituose miestuose. Kai prie statiesantis naudojamas
Zemes sklypas yra nuosavyb teise tuitoje zentje ir yra didesnis kaip atitinkamai 0,2 ha
arba 0,3 ha, pili@ui pageidaujant, neatlygintinai nuosaeybperduodamas Sis didesnis
prie statini naudojamo zeis sklypo plotas, taip pat ir prie Sio naudojamo &esklypo
iSlikes savininko tugtas laisvas (neuzstatytas) Zensklypo plotas.

Konstitucinis Teismas 2001 m. balandzio 2 d. nuataripripazino, kadlstatymo
5 straipsnio 2 dalis tik ta apimtimi, kuria numatytkad laisva (neuZstatyta) zem
negxzinama natra, jei pilietis neturi gyvenamojo namo ar kito {ads prie nuosavyds teise
turétos Zends, nors Siai laisvai (neuZstatytai) Zemeérankonkretaus visuomeés poreikio,
prieStarauja Konstitucijos 23 straipsnio 3 daliai.

2002 m. balandzio 2 dsstatymu Nr. IX-832 j6igaliojo 2002 m. balandzio 19 d.)
pakeitus ir papildzius Lietuvos Respublikos pilie nuosavybs teisiy i iSlikusi
nekilnojamyji turta atkiirimo jstatyma, 12 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad ,zei$ Sio
istatymo 2 straipsnyje nurodypilieciuy iSperkama valstyds ir uz p atlyginama pagal Sio
istatymo 16 straipsn jeigu ji iki 1995 m. birzelio 1 d. buvo miestanmustatyta tvarka
priskirtose teritorijose ir pagajstatymus nustatyta tvarka patvirtintuose detalwose
planuose yra uzimta: pastatams, statiniamsgrearginiams (statomiems arba pastatytiems)
eksploatuoti reikaling Zenes sklypy; kitu naudojam ar nauy infrastruktiros objekt —
ivairiy veiklos sréiy, aptarnaujatiy uki ir gyventojus, uztikrinatiy krasto, gyventaj
saugum, gamtos ir kuliros vertyby apsaug, komplekso (energetika, transportas, rysiai,
statyba, Svietimas, sveikatos apsauga, rekreaeijaubizmas, gamtos ir kuitos vertybi
apsauga bei atliek sutvarkymas, krasto, civikénir prieSgaisrié@ sauga) teritorij; zemnes
sklypy, numatona naudoti uostams iruyj irenginiams, valstybiniams geleZinkeliams,
magistraliniams vamzdynams, auksitzsnpos elektros linijoms tiesti, svarbioms valstgbi
reikSnmes statyboms, bendroms gyventagikméms, visuomeninei statybai bei rekreacijai;
valstybiniy geodezini, gravimetrini ir astronominy tinkly punktamsitvirtinti; gamtos,
archeologijos ir istorijos komplelgdbei objeky apsaugos reikalams; savivaldytbunkcijoms
vykdyti reikaling; komunaliniokio, socialiny, Svietimo, kurortinio gydymo, rekreacijos,
reabilitacijos, poilsio tikslams skirt objeki, kuriy svarla vietos bendruomenei savo
sprendimu pripgsta savivaldybs taryba, eksploatacijai ir bendram (vieSam) naodgj
igyvendinti valstybei svarbius ekonominius projekkisiy valstybirg svarty savo sprendimu
pripazsta Seimas arba Vyriausylwenes sklyp;, numatona perduoti individualiai statybai
nuosavykn neatlygintinai asmenims, pagal Sigtatymo 5 straipsnio 2 daljeigu jie jau
suprojektuoti ggzintinoje piligiui zemeje*.

Pagal Sio jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 pumnkgraZinamos natra laisvos
(neuzstatytos) Zeés plotas sumazinamas iki 1 ha ploto 2eraklypo dydzio, jeigu jame yra
suprojektuoti Zerss sklypai, perduodami neatlygintinai pdiams individualiai statybai pagal
Sio straipsnio 2 dalies 3 punrkir jy negalima suprojektuoti kitose miesto teritorijode
laisvos (neuZstatytos) Zeés) Siame mieste tkumo. Laisvos (neuZstatytos) zesnplotuose
graZzinamy naftira tuktoje vietoje zeras sklypy formavimy ir ju plang rengimy Vyriausyles
nustatyta tvarka ir alygomis organizuoja ir planus tvirtina savivalégbadministracijos
direktorius.

Lietuvos Respublikos piliegyu nuosavybs teisiy | iSlikus nekilnojamaji turta
atkiarimo istatymo 18 straipsnio 1 dalyje (redakcija, galitjamo istatymo prégmimo, t.y.
1997 m. liepos 9 d., iki Siol) nustatyta, kad , tatymo 17 straipsnyje nurodytos institucijos
turi iSnagrireti pilieciy prasymus ir priimti sprendimustldnuosavylés teisiy atkiirimo per
6 ménesius nuo dokumeptpatvirtinartiu nuosavybs teises ir giminyss ryg, pateikimo bei
kity Siameistatyme nurodyt dokumeng parengimo dienos”.
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Ivertinus tai, kas iSgtyta, matyti, kadki 2002 m. balandzio 19 d. sprendimas
nuosavyhes teisy atkarimo j iki 1995 m. birzelio 1d. miestams nustatyta tvar&
priskirtose teritorijose esarntia zene tur¢jo bati priimtas nepriklausomai nuo to, ar yra
pagal jstatymus nustatyta tvarka patvirtintas tos teritorijos detalusis planas, tod
sprendziant, ar tose teritorijose esantys sklypai na valstybés iSperkami iS asmen,
turin ¢iy teisg i nuosavyles teisiy atkirima, kiekvienu konkrediu atveju turéjo biti
nustatinéjama, ar pageidaujamas gazinti natira islik ¢s savininko turétas zengés sklypo
plotas yra laisvas (neuZstatytas).

Pazyngtina, kad iki 2002 m. balandzio 19 d. nagdami administracines bylasld
nuosavyks teisy atkiirimo i iki 1995 m. birzelio 1 d. miestams nustatyta teagkiskirtose
teritorijose esafia zent ir sprsdami ar tose teritorijose esantys sklypai yra tybés
iSperkami iS asmen turirciu teisz 1 nuosavybs teisiy atkiirima, administraciniai teismai
nustatirgjo, ar yra laisvas (neuzstatytas) pageidaujamagirdr natira iSlikes savininko
turétas Zzems sklypo plotas (pvz., Lietuvos vyriausiojo admirasinio teismo bylos Nr. A
1077-2001, Nr. A64-2002). PavyzdZiui, Vyriausiasis administracirtsismas nutartyje
iSnagriretoje administracigje byloje Nr. A-64-2002 konstatavo, kad Zemsklypas gali titi
laikomas uZstatytu, jeigu jame yra statingwaka atitinkantis nekilnojamasis daiktas, kurio
eksploatacijai Ze#s sklypas ir yra naudojamas. Jeigu inzZinerinigklinZzenes sklypu yra
nutiesti kituose sklypuose esantiems objektamspaktams, kurie bus statomi tame sklype,
aptarnauti, dazniausiai tpkZzenmeés sklym galima naudoti pagal paskirt(nust&ius
atitinkamus nuosavys teigs suvarzymus ar servitutus), ébdklypas negali iiti laikomas
uzstatytu ir negrzinamu (neatkuriama nuosawg tei€) buvusiems savininkams ar
teisttiems 1 turto paveldtojams.

Nuo 2002 m. balandzio 19 d. iki 2004 m. gegégz1 d. sprendimas @l nuosavyhés
teisip atkarimo j iki 1995 m. birzelio 1d. miestams nustatyta tvar priskirtose
teritorijose esartia zeme gali bati priimtas tik tuo atveju, jeigu yra pagal jstatymus
nustatyta tvarka patvirtintas tos teritorijos detal usis planas.

Po 2004 m. gegus 1 d. sprendimas d nuosavyheés teisiy atkarimo j iki 1995 m.
birzelio 1 d. miestams nustatyta tvarka priskirtoseteritorijose esartia zeme gali buti
priimtas, jeigu yra pagal jstatymus nustatyta tvarka patvirtintas tos teritorijos detalusis
planas arba kitas Vyriausyhés nustatyta tvarka parengtas to zerés sklypo planas.

Pirmoji iSvada darytinavertinus tai, kad po 2002 m. balandzio 19sigaliojusio
Lietuvos Respublikos piligu nuosavybs teisiy | iSlikusi nekilnojamyji turta atkiarimo
istatymo papildymo ir pakeitimo, jo 12 straipsnipuhkte buvagjtvirtinta nuostata, kad iki
1995 m. birzelio 1 d. buvo miestams nustatyta txapkiskirtose teritorijose esanti zém
iSperkama valstyds, jeigu ji pagalistatymus nustatyta tvarka patvirtintuose detalwose
planuose yra uzimta <...>, 0 pagal Lietuvos Resga$lpilieciu nuosavybs teisiy i iSlikus;
nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo 18 straipsnio 1 dalpilieCiy praSymai turi bti
iISnagrireti ir priimti sprendimai dl nuosavylés teisiy atkiirimo per 6 nénesius nuo <...> kit
Siamejstatyme nurodyt dokument parengimo dienos. Pagal Teritariplanavimoijstatymo
2 straipsnio 3 dal detalusis planas yra teritarijplanavimo dokumentas, kuriame yra
nustatytos Zzews sklyp ribos, teritorijos tvarkymo ir naudojimo reZzimastatybos ir kitos
veiklos privalomosiosatygos).

Antroji iSvada darytina @ ty paiu motyw ir dél to, kad 2004 m. gegég 1 d.
isigaliojo 2004 m. sausio 15 ghtatymu Nr. IX-1962 priimta Lietuvos Respublikositigrijy
planavimo jstatymo nauja redakcija, kurios 21 straipsnio 3jdahustatyta, kad ,Zeés
reformos metu formuojant nak gmzinamus bei namvaldy zenes sklypus, Vyriausys
nustatyta tvarka parengti Zzém sklyp; planai prilyginami detaliojo teritonj planavimo
dokumentams*.

Pazynttina, kad nuo 2002 m. balandzio 19 d. iki 2004 egugés 1 d. nagrigtose
administracigse bylose & nuosavys teisiy atkirimo i iki 1995 m. birzelio 1 d. miestams
nustatyta tvarka priskirtose teritorijose eSanzeng, kuriose spgsta, ar tose teritorijose
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esantys sklypai yra valstgb iSperkami iS asmenturinciy teiss i nuosavybs teisiy atkiirima,
formuota teisinga praktika, jei teritorijoje, kujoyra prasomas gZinti sklypas, detalusis
planas @ra patvirtintas, zeds ginzinimas naira negalimas, kol toks detalusis planas bus
patvirtintas ir jame bus atitinkamos nuorodegpibidinartias visuomeés poreik aplinkybes,
iSvardytas Lietuvos Respublikos pilie@ nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta
atkarimo jstatymo 12 straipsnio 3 punkte, o tais atvejais, yka patvirtintas teritorijos,
kurioje yra praSomas gZinti nafira zengs sklypas, detalusis planas ir jame yra nurodytos
aplinkybés, iSvardytos [statymo 12 straipsnio 3 punkte, Z&n sklypas naira
negnZinamas, o iSperkamas valségh(pvz., administracinbyla Nr. A"-263-03).

D¢l taisyklés, kad po 2004 m. gegteZ 1 d. nagrigjamose administraciéise bylose
dél nuosavyls teisiy atkiirimo | iki 1995 m. birzelio 1d. miestams nustatyta teark
priskirtose teritorijose esar Zent turi biti nustatoma, ar tose teritorijose esantys sklypai
valstykes iSperkami iS5 asman turinciy teiss 1 nuosavybs teisyy atkirima, remiantis
patvirtintu teritorijos, kurioje yra praSomasaginti natira sklypas, detalusis planas arba kitas
Vyriausykes nustatyta tvarka parengtas to Zensklypo planas, taikymo pazytma, jog
jvairios paskirties teritonij plan; rengimo taisykds, kuriomis vadovaujantis rengiami kiti (ne
detalieji) zends sklypr planai, yra patvirtintos ministr jsakymais, parengtais vykdant
atitinkamus Vyriausyés nutarimus. PavyzdZiui, vadovaujantis Lietuvos presikos
Vyriausylkes 2004 m. balandzio 15 d. nutarimo Nr. 416&l,Dietuvos Respublikos teritorj
planavimoistatymoijgyvendinimo* (Zin., 2004, Nr. 57-1989) 7 punktu tligos Respublikos
kultiros ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos mires2004 m. gruodzio 14 dsakymu
Nr. IV-417/D1-642 patvirtintos Kuliros paveldo objekt teritoriju ir ju apsaugos zan
specialijjy plan; rengimo taisylds, reglamentuojatios kultiros paveldo objektteritorijy ir
ju apsaugos zanspecialyju plany renginy, vies svarstym, derinima, tikrinima, tvirtinima
ir keitima. Pagal Sias taisykles Katbs paveldo objelt teritorijy ir ju apsaugos zan
specialusis planas rengiamas, ké&ianparengti bendrojo teritogijplanavimo dokumentai ar
galiojartiy bendrojo ar specialiojo planavimo dokumemsprendiniai planuojamai veiklai.
Lietuvos Respublikosikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos mimes 2004 m.
birzelio 17 d.jsakymu Nr. 4-246/D1-341 patvirtintos Turizmo ir recijos schemir plany
(projekty) rengimo taisylds, Lietuvos Respublikogkio ministro ir Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2004 m. gegt& 26 d.isakymu Nr. 4-201/D1-290 — Didgiy prekybos
imoniy iSdestymo specialiju plany rengimo taisylds, Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministt@04 m. lapkidiol2 d. isakymu Nr. 3-
520/D1-586 — Susisiekimo komunikacijspecialiju plany rengimo taisylds, Lietuvos
Respublikosikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos mitmes 2004 m. birzelio 11 d.
isakymu Nr. 4-240/D1-330 — Infrastrikbs pktros (Silumos, elektros, dujr naftos tiekimo
tinkly) specialyju plani rengimo taisykds.

Jeigu nustatoma, kad wéra patvirtintas teritorijos, kurioje yra prasomas
grazinti natara sklypas, nei detalusis planas, nei kitas Vyriaydés nustatyta tvarka
parengtas to zends sklypo planas, tuéty bati vertinama, jog néra parengti kiti Lietuvos
Respublikos pilietiy nuosavylkeés teisy | iSlikusi nekilnojamajj turta atkarimo
jstatyme nurodyti dokumentai, nuo kuriy parengimo momento pradedamas skaiuoti
Istatymo 18 straipsnio 1 dalyje nustatytas 6 #émesy terminas sprendimams ¢l
nuosavyhes teisiy atkarimo priimti.

Jeigu nustatoma, kad kuris nors iS nurodyti plany yra patvirtintas ir pagal ji
praSomas ggzinti natara sklypas priskirtinas valstybés iSperkamai Zzemei Lietuvos
Respublikos pilietiy nuosavylkeés teisy i iSlikusi nekilnojamajj turta atkarimo
jstatymo 12 straipsnio 3 punkto pagrindu, prasomas rmgzinti sklypas turi biti
vertinamas kaip negmzintinas natiira, o valstybés iSperkamas, jeigu administracinis
aktas, kuriuo buvo patvirtintas pirmiau nurodytas planas, nepanaikintasjstatymy
nustatyta tvarka. Pavyzdziui, administracife byloje Nr. A-438-2005 buvo nustatyta, kad
dalis praSomo nata gmZinti sklypo patenka miesto parko, kurio Vyriausgs nustatyta
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tvarka parengtas planas buvo patvirtintas miesiybas sprendimu, teritosj Konstatavus,
kad pretenduojantys nuosawvgbteises atkurti asmenys nefjjo Sio sprendimo ir jis yra
galiojantis, teismas padaiSvady, jog i Siuo sprendimu patvirtinto miesto parko teritprij
patenkanti sklypoj kuri pretenduojama atkurti nuosawvghteises, dalis negaliith grazinama
nafira, o yra valstyés iSperkama pagal Lietuvos Respublikos pilienuosavybs teisiy |
iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo jstatymo 12 straipsnio 3 punkt

Praktikoje pasitaik atvep, kai teismai, nagrisdami bylas, privaijo vertinti vienos
IS proceso Sali argumend, kad pageidaujami n@ia susiggzZinti Zemeés sklypai turi lati
grazinti natira ir tik po to sprendziamas; tsklypy pamimo visuomegs poreikiams
klausimas. Tokie argumentai buvo grindZziami Vyrigws 2000 m. sausio 20 d. nutarimu
Nr. 65 patvirtintos PraSympaimti zemng visuomegs poreikiams pateikimo bei naggimo ir
su Zemds pamimy susijusy nuostoli; atlyginimo tvarkos 1 punkto nuostata, kad Si teark
reglamentuoja prasyimpaimti zeng visuomeis poreikiams pateikimir nagrirgjima, zemnes
savininky ir kity Zenes naudotaj, numatyt; Lietuvos Respublikos Zermistatyme, nuostalj
susijusi; su zemds pamimu, dydzio nustatymir atlyginima. Tvarkos 3 punkte nustatyta, kad
.2eme, 1 kurig piliec¢iai yra paday praSymus atkurti nuosav§b teises pagal Lietuvos
Respublikos piligiy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamji turty atkirimo istatyrm (Zin.,
1997, Nr. 65-1558) g¢inant Zem nafira, visuomesés poreikiams paimama tik atusi ja
pilie¢iy nuosavybs teises ifregistravus Nekilnojamojo turto registre”.

D¢l teists normos, kad ,Zeém i kuria pilie¢iai yra padag praSymus atkurti
nuosavybs teises pagal Lietuvos Respublikos gille nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojanaji turty atkirimo jstatymy graZinant Zem nafira, visuomeés poreikiams
paimama tik atirus | ja pilieCiu nuosavybs teises iriregistravus Nekilnojamojo turto
registre” taikymo Vyriausiasis administracinis te&s, formuodamas teismpraktika
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSnagta administracié byla Nr. A°-64-
2002), nurod, kad iSlikusiems nekilnojamiesiems daiktams iSpirkti nusavyhés teisiy
atkarimo procese negali Iti taikomos turto paémima visuomerés poreikiams
reglamentuojaniy teisés akty normos, jeigu tokio taikymo galimybés nenumatyta
nuosavyles teisip atkirima reglamentuojanciuose teigs aktuose, todl reikalavimas
priimti sprendim a dél zemés pamimo visuomeres poreikiams tik atkarus j ta zeme
nuosavyles teises iriregistravus Nekilnojamojo turto registre turi bti taikomas tik tais
atvejais, kai Lietuvos Respublikos pili€iy nuosavyles teisiy j iSlikusji nekilnojamajj
turt g atkarimo jstatyme numatytas zends grazinimas natfira, t. y. kai pagal § jstatyma
néra pagrindo valstybei iSpirkti Zemeés.

Tokia iSvada grindziama tuo, kad pretenduojantiefiuosavybs teisiy atkiirima
pagal Lietuvos Respublikos pitie nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojanaji turta atkiirimo
istatymy néra zengs savininkai. Migtamejstatyme numatyta ribota restitucija, t. y. nuseatyt
speciali atirimo tvarka, subjektai, turintys teisatkurti nuosavyés teises, objektai (iSlk
nekilnojamieji daiktai),i kuriuos gali lati atkurtos nuosavyds teigs gmzinant naira ar
kompensuojant (kuriuos iSperka valsiybTeiss akt;, reglamentuojatiy nuosavybs teisiy
atkirima ir turto pamima visuomers poreikiams, taip pat Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarim analiz leidzia teigti, kad islikusiiems nekilnojamiesiems
daiktams iSpirkti nuosavys teisiy atkirimo procese tuty bati taikomi bendrieji turto
pamimo visuomeas poreikiams principai, t. y. iSlikusinekilnojamyju daikty negazinimas
buvusiam savininkui ar teiBems jo turto pavekdojams istatymo numatytais atvejais
konstatavus visuomes poreik yra vienas i$ daiktpazmimo visuomeas poreikiams tdy.

10. Valstyles garantijos gyvenamyjy namy, jy dalig, buty nuomininkams
ir savininkams

52/56



10.1. Apibendrinant nuosavg® teisip atkirimo gmzinant  savininkams
gyvenamuosius namus; falis, butus teisinreguliaving nuo Lietuvos Respublikos pitiey
nuosavys teisi; i iSlikus; nekilnojamji turta atkiirimo jstatymojsigaliojimo, matyti, kad Sis
IS pat pradii buvo grindZziamas nuostata, kad i§ldyyvenamieji namaiyj dalys, butai, kurie
buvo neteiétai paimti, konfiskuoti arba nacionalizuoti, turiitb grazinami savininkams
nafira, o jeigu § negalima giZinti natira, tokie gyvenamieji namaiy jdalys, butai yra
valstyhkes iSperkami, o savininkams atlyginanistatymy leidéjas palaipsniui @té savininkg
teises atkurti nuosavyb teisesi gyvenamuosius namusy dalis, butus, taip pat ir tais
atvejais, kai juose gyveno nuomininkai. Nuominingyvenagiy savininkams gizintinuose
(grazintuose) gyvenamuosiuose namuose, dalyse, butuose, teisinis statusas nebuvo
keiciamas — jie ir toliau liko & patalm nuomininkai. Istatymy leidéjas, nustatydamas
nuosavyks teisyy i gyvenamuosius namusy palis, butus atikkimo slygas ir tvark, tuo
padiu metu nustat valstyles garantijas ir juose gyvenantiems nuomininkamss §arantijos
jvairiais laikotarpiais buvo nevienodos, ¢iu valstyle visada buvo jsipareigojusi
nuomininkams perduoti nuosawhb kitas gyvenamsias patalpas ar neatlygintinai skirti
Zenes sklym gyvenamajam namui statyti, ar kompensuotii gyvenanajy patalp isigijimo
iISlaidas. Valstyb taip patisipareigojo uztikrinti, kad kol nuomininkams nebgkdytos
jiems suteiktos garantijos, nuomininkai negalitibiSkeldinti iS savininkams gginty
gyvenanuju namy, ju daliy, buty, iSskyrus Civiliniame kodekse numatytus atvejgsatym
leidéjas nustat, kad tiek nuomininkui, tiek savininkui suteiktosalstylés garantijos
nurodomos valstyds garantiniame dokumente, kuiSduoda savivaldys vykdomoji
institucija.

Valstybées garantiy sugazinty gyvenamyju namy, ju daliy, buty savininkams ir
nuomininkamsijgyvendinimo tvark ir salygas, garantij turétoju teises ir pareigas nustato
1998 m. birzelio 16 d. Lietuvos Respublikos kompeijs uz valstyles iSperkam
nekilnojanaji turta dydzio, Salting, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstyb
garantiji, numatyt pilieciy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turty atkiirimo istatyme,
istatymas Nr. VIII-792. Siamgstatyme pateikti valstys garantijos nuomininkui ir valstyb
garantijos savininkui apibzimai keiesi, tafiau esné iSliko nepakitusi. Valstys garantija
nuomininkui — tai dokumentas, kuriuo valstyfsipareigoja giZzinto namo, jo dalies, buto
nuomininkui ir jo Seimos nariams (garantijosétojams)ivykdyti Siamejstatyme nurodyt
garantip (kompensuoti gyvenamu patalp isigijimo iSlaidas, perduoti nuosawb Zents
sklypa gyvenamajam namui statyti ir t. t.), 0 garantjotojai jSipareigoja, kai bugsykdyta
garantija, patustinti tétas gyvenanmsias ir kitas patalpas pegstatyme nustatyttermin.
Valstybés garantija savininkui — tai dokumentas, kuriuostik isipareigoja per jame
nurodyt laika perduoti savininkui (garantijos &iojui) nuomininky patustintas gyvenagsias
ir kitas patalpas. Migtame istatyme jstatymy leidéjas jtvirtino nuostad, kad valstybs
garantijos nuomininkams vykdomos Vyriausgbnustatyta tvarka, kad Vyriausylgasmet,
atsizvelgdamai valstyles finansines iSgales, valstg biudzeto ir savivaldyhi biudzet;
finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte turi numatyté3as valstybs garantijoms
vykdyti.

10.2. Byl dél valstykes garanty gyvenamaju namy, ju daliy, buty savininkams ir
nuomininkams administraciniuose teismuose nataimazai. Praktika rodo, kad dazniausiali
administracifp teisny kreipdavosi giZzinty gyvenamju namy, ju daliy ar but; savininkai
prasydamijpareigoti savivaldyés administracy iSduoti jiems garantindokumend, kuriuo
valstyke isipareigoja per nurodyt laika perduoti savininkams nuominink patusting
gyvenanaji namns, jo dai ar bug.

PavyzdZiui, administracife byloje Nr. A-728-2003 parei&ha prag teismo
ipareigoti Kauno miesto savivaldyg administracyj iSduoti jai garantindokumend, kuriuo
isipareigojama iki nurodytos datos perduoti pakga@k kaip savininkei, patusStigt
gyvenamji nanmy, i kuri buvo atkurtos nuosavyb teigs Kauno miesto valdybos potvarkiu ir
kuriame gyveno nuomininkai. Savivaldygadministracijos atsisakymas iSduoti pargak
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garantin dokumend buvo grindziamas tuo, kad, vadovaujantis VyriakgsyBO0O0 m. liepos
5d. nutarimu Nr. 793 patvirtintos Valstg garanty gyvenamju namy, ju daliy, buty
nuomininkams ir savininkams vykdymo eiliSkumo irskgitos tvarkos 2 punktu, garantijos
iSduodamos ir vykdomos pagal Vyriausgbtvirtinany Valstybkes garantyy nuomininkams
program, tafiau tokia programa nebuvo patvirtinta. Pirmosiagancijos teismas pareig&s
skund, patenkino. Lietuvos vyriausiasis administraci@smas, iSnagrifjes byh apeliacine
tvarka, paliko § sprendim nepakeist. Apeliacires instancijos teismas nurgdkad Siuo
atveju girtas kilo @&l namo savininko teis gauti garantin dokumend dél savininkui
suteikiamos valstyds garantijos, o ne étl garantijos jvykdymo. Teismas nureég kad,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos piiig nuosavybs teisii i iSlikusi nekilnojamaji turta
atkirimo istatymo 20 straipsnio (2002 m. spalio 29istatymo Nr. IX-1157 redakcija) ir
Lietuvos Respublikos kompensagiuz valstylés iSperkam nekilnojamaji turta dydzio,
Saltiniy, mokejimo terminy bei tvarkos, taip pat garantijir lengvat, numatyt Pilieciu
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatyme, jstatymo 9 straipsnio
(1999 m. geguss 13 d.jstatymo Nr. VIII-1182 redakcija) nuostatomis, savko teis gauti
garantin dokumeny ir institucijos, priimasios sprendima dél turto gmzinimo, pareiga iSduoti
toki dokumeni atsiranda nuo to momento, kai savininkgyga nuosavyés teises grazinta
turta. Sios savininko teis igyvendinimas éra suvarzytas jokiomisalygomis, tarp y ir su
garantijp nuomininkams vykdymu susijusiteisss akty priemimu ar valstybs prisiimiy
turtiniy isipareigojimp vykdymo materialiniu uztikrinimu. Miétos Valstylés garantij
gyvenanyju namy, ju daliy, buty nuomininkams ir savininkams vykdymo eiliSkumo ir
apskaitos tvarkos (Vyriausyb 2000 m. liepos 5 d. nutarimo Nr. 793 redakcijg)utkte
nustatyta, kad Si tvarka reglamentuagatymo numatyt garantijy, kurios suteikiamos
gyvenanyju namy, ju daliy, buty nuomininkams ir savininkams, vykdymo eiliSkanir
apskaig. Vyriausybei nesuteikta teis reglamentuoti §i garantij; iSdavimy. Dél to teismas
konstatavo, kad Siuo atveju turittb vadovaujamasiistatymuose nustatytu teisiniu
reguliavimu, o ne Valstyds garantij gyvenamuju namy, ju daliy, buty nuomininkams ir
savininkams vykdymo eiliSkumo ir apskaitos tvark@gunkto nuostatomis, kuriomis
savivaldyles administracija grindlsavo atsisakymiSduoti pareisS§ai garantin dokumen.

Nurodytos Lietuvos Respublikos pitig nuosavybs teisi; i iSlikus; nekilnojamji
turta atkirimo jstatymo 20 straipsnio ir Lietuvos Respublikos kongaeijp uz valstylds
iSperkam nekilnojamyji turta dydzio, Saltini, mokejimo terminy bei tvarkos, taip pat
Valstybes garantiy ir lengvat;, numatyt; Pilie¢iy nuosavybs teisy i iSlikusi nekilnojanaji
turta atkarimo jstatyme, istatymo nuostatos, reglamentudjes savininki teisz gauti
valstykes garantipn dokumend, taip pat buvo aiSkinamos ir Vyriausiojo admirasinio
teismo iSnagriétoje administraciéje byloje Nr. A-747-2003, kurioje apeliaas instancijos
teismas pripazino,kad @tatyminiy teiss akty, reglamentuojatiy garantijy nuomininkams
vykdyma, nebuvimas éra pakankamas pagrindas atsisakyti iSduofiraagjiZinto namo, jo
dalies, buto savininkystatymo numatytgarantin dokumen.

Siuo metu galiojatio Lietuvos Respublikos piltéy nuosavybs teisiy i iSlikusi
nekilnojanyji turty atkiirimo jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje (2003 m. spalio 1gsthtymo
Nr. IX—-1759 redakcija, galiojanti nuo 2003 m. spalR9 d.) nustatyta, kad, atkuriant
nuosavyBs teise§ gyvenamji namy, jo dal, buty, savivaldylés vykdomoiji institucija kartu
su sprendimu g@ginti pilieciui natira gyvenamji namy, jo dal, but privalo juose
gyvenantiems nuomininkams iraginamo turto savininkui iSduoti garantinius dokurusn
dél jiems suteikiy valstyles garantij. Kai toki sprendima priima kita Vyriausybs igaliota
institucija, savivaldybs vykdomoji institucija valstyds garantin dokumend dél suteiktos
garantijos iSduoda per 3émesius nuo sprendimo pmimo. Taigi pagal Siuo metu
galiojartias jstatymo nuostatas vals@gd garantinio dokumento iSdavimas siejamas su
sprendimo ggZinti turta natira prémimu. Lietuvos Respublikos kompensaciz valstykes
iISperkam nekilnojamyji turty dydzio, Salting, mokejimo terminy bei tvarkos, taip pat
valstykes garantiy ir lengvat;, numatyty Pilieciu nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamaji

54/56



turta atkiirimo istatyme,istatymo 9 straipsnio 1 dalyje (2003 m. spaliolf#statymo Nr. IX-
1760 redakcija, galiojanti nuo 2003 m. spalio 3lmistatyta, kad savivaldys vykdomoji
institucija savininkams ir nuomininkams, gyvenamtgesavininkui gizintame gyvenamajame
name, jo dalyje, bute, privalo iSduoti valstgbgarantin dokumeni. Né vienas iS pirmiau
nurodyt; jstatymy nesieja savininko teis gauti garantindokumend su Vyriausybs akty,
reglamentuojakiy valstyles garantiy vykdyma, priemimu ar finansiniu garantjj vykdymo
uztikrinimu. ¢l to, vadovaujantis Siuo metu galiofjmmis mirety jstatymy nuostatomis,
aplinkybe, kad Vyriausybé néra priémusi tam tikry teises akty, reglamentuojartiy
valstybés garantiju vykdyma, taip pat aplinkybé, kad valstybés biudzeto ir savivaldybi
biudzety finansiniy rodikli y patvirtinimo jstatymo projekte néra numatyta pakankamai
léSy Sioms garantijoms jvykdyti, néra pagrindas atsisakyti iSduoti valstyles garantinj
dokumenta natira grazinto turto savininkui ir nuomininkams.

Pazyngtina, kad bylos @ nuomininky iSkeldinimo iS savininkams riat gmuzinty
namy, ju daliy, buty, pasibaigus garantijoje nurodytam jogykdymo terminui, nagriétinos
bendrosios kompetencijos teismuose (Lietuvos Aiakssiojo Teismo civiligs bylos Nr. 3K-
3-625/2003, Nr. 3K-7-548/2003, Nr. 3K-3-767/2003).

10.3. Lietuvos Respublikos Vyriausyg2000 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 793¢|D
Lietuvos Respublikos kompensaciuz valstylds iSperkam nekilnojamaji turta dydzio
Saltiniy, mokeéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstyb garantiy ir lengvat;, numatyt
Pilie¢iu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo jstatyme, jstatymo
9 straipsniagyvendinimo tvarkos“ buvo patvirtinta Valstd garantiy gyvenanajy namy, ju
daliy, buty nuomininkams ir savininkams vykdymo eiliSkumo ipskaitos tvarka (nuo
2004 m. balandzio 7 d. — Vals@ybgarantiy gyvenamjuy namy, ju daliy, buty nuomininkams
ir savininkams vykdymo eiliSkumas, apskaitos ir tkolés tvarka).

Nuo 2004 m. balandzio 7 d. Sios Tvarkos 7 punktstatyta: ,PrieS iSduodant
valstykes garanti, nuomininkas, nesutinkantis su nustatyta jo nuamgj gyvenanju
patalp; rinkos verte, gali kreiptisi valstyles garanty iSduodagios savivaldybs
administracijos direktogi su motyvuotu praSymu (patalpos buvo pagerintos tyo
ivertinimo; patalpos buvivertintos ank&au negu priesS 3 amesius iki valstybs garantijos
iSdavimo) patikslinti nuomojampatalm rinkos ver¢” (Vyriausybés 2004 m. balandzio 1 d.
nutarimo Nr. 1281 redakcija). Pagal Sias nuostatasmininkas, prieS iSduodant jam
valstylkes garanty, turi teig prasSyti patikslinti nuomojampatalm rinkos verg, kuri turi bati
nurodyta nuomininkui iSduodamoje valstgbgarantijoje, Siais atvejais: 1) kai nuomojamos
patalpos buvo pagerintos po tuiteertinimo; 2) kai nuomojamos patalpos buie@rtintos
ank<iau negu pries 3 amesius iki valstybs garantijos iSdavimo.

Taikant nurodytas Tvarkos 7 punkte nuostatas, Lagwyriausiojo administracinio
teismo apeliacine tvarka iSnagrinje byloje Nr. £-597-2005 buvo spsta @&l momento, nuo
kurio pripaistama, kad nuomininkui yra iSduota valstylgarantija. Sioje byloje vienas i$
pareiSkjos pareikdi reikalavimy buvo jpareigoti savivaldyls administracy patikslinti
pareiSkjos nuomojamo buto, kuris buvo agintas buvusiam savininkui, rinkos werir
iISduoti jai garantip dokumen, nurodant jame patiksligatbuto rinkos vert. Atsakovas,
tvirtindamas, kad garantinis dokumentas paggaskbuvo iSduotas nuo 2004 m. liepos 14 d.,
kai ji surag ir pasirag8 iSduodagios institucijos atstovas, ir atsizvelgdamadai, kad
pareiSkja iki Sios datos nesikrei atsakow dél buto verés patikslinimo, atsisakpatikslinti
pareiSkjos nuomojamo buto vert Tiek pirmosios instancijos teismas, tiek apehési
instancijos teismas Sioje byloje pripazino, kadaktsas neteisingai nustatkada valstybs
garantija laikoma iSduota nuomininkui. TekiSvady teismas padar vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos kompensagciuz valstylés iSperkam nekilnojamaji turta dydzio,
Saltiniy, mokejimo terminy bei tvarkos, taip pat garantjjnumatyt, Pilieciy nuosavybs teisiy
i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatyme,jstatymo 9 straipsnio 5 dalies nuostata, kad
valstykes garantija nuomininkui — tai Vyriaus§® nustatytos formos dokumentas, kuriuo
valstyke (garantas)isipareigoja giZzinto namo, jo dalies, buto nuomininkui ir jo Sesno

55/56



nariams (toliau — garantijos #tojai) ivykdyti garantip, nurodyh Sio straipsnio 2 dalyje, o
garantijos tustojai isipareigoja, kai bugvykdyta garantija, patustinti gyvenasias ir kitas
patalpas per Sio straipsnio 12 dalyje nustsatstka. Taigi valstylés garantiniu dokumentu
nustatomi tiek valstyds, tiek garantijos tétojo isipareigojimai. Siamdstatyme taip pat
nustatyta, kad garanfilokumend pasiraso savivaldyls vykdomosios institucijos atstovas
bei garantijos tutojai — nuomininkas ir jo Seimos nariai.¢Dto valstybés garantija
pripazjstama iSduota ne tada, kaig suraso ir pasiraso iSduodadios institucijos atstovas,
o kai yra ir garantijos tur étojuy paraSai, patvirtinantys, kad jie sutinka su garantjos
salygomis. Teismas miétoje byloje nustat kad pareiSija kreipesi i atsakog su prasymu
patikslinti nuomojamo buto rinkos vert2004 m. rugpj¢io 30 d. Buto, kuriame gyvena
pareisSkja, vert buvo nustatyta 2004 m. spalio 23 d. Atsakovo 2004iepos 14 d. parengto
garantinio dokumento parei&l nebuvo pasirasiusi. Teismas padé&vady, kad atsakovas
nepagistai atsisak patikslinti pareiSkjos nuomojamo buto rinkos vert
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